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A constituicdo e a escolha de reitores

ESPACO ABERTO

A Constituicao e a escolha de reitores

And"Lucia Gazolla (UFMG); Roberto Leher (UFRJ); Rui Oppermann (UFRGS); Soraya Smaili (Unifesp); e mais 27 ex-reitores

Constituigio fede-
ralde1988,a Cons-
tituigiio Cidada, foi
elaborada com o
objetivo de remo-
ver e superar o chamado “entu-
lho autoritdrio”, restabelecen-
do os fundamentos do Estado
de Direito e instituindo direi-
tos sociais capazes de forjar
umanacfio democrética. Seuar-
tigo 207 estabelece que “as uni-
versidades gozam de autono-
mia diddtico-cientifica, admi-
nistrativa e de gestdo financei-
ra e patrimonial”, prerrogativa
que seexpressa por meio doau-
togoverno e da autonormaciio,
nos marcos da Constituigio.

O texto constitucional ndo
deixa margem para duvidas: o
autogoverno nao é liberalida-
de, ¢ exercido nos termos do
estatuto da universidade e es-
te, por sua vez, deve estar em
conformidade com a Consti-
tuigdo. A elevagio da autono-
mia a preceito constitucional
objetivou superar a interven-
¢do de governos ditatoriais
nas universidades.

Por meio do artigo 16 da Lei
5.540/1968, a ditadura aprofun-
dou a heteronomia, institucio-
nalizando a lista séxtupla e, as-
sim, a ingeréncia governamen-
tal na escolha de reitores, con-
cebendo a universidade como
uma institui¢do incapaz de to-
mar decisdes esclarecidas com
base em sua prépria lei (estatu-

to). Nido é possivel esquecer
que a Lei 5.540 ¢ coetinea do
Ato Institucional n.? 5, de de-
zembro de 1968, que ampliou a
violéncia do Estado sobre as
universidades, cassando milha-
res de servidores e, especial-
mente, docentes.

O fechamento do regime se-
guiu seu curso autocritico e vio-
lento. Em 1977, 0 Congresso foi
fechado e o Decreto-Lei
6.420/1977ampliouas prerroga-
tivas presidenciais e debilitou,
ainda mais, aauronomia univer-
sitdria, estabelecendo que tam-
bémosdiretores de unidade se-
riam escolhidos pelo ministro
daEducagioa partir de umalis-
ta séxtupla. Foi justamente pa-
racolocarumfimemtalviolén-
cia estatal que a Constituigio
clevou a autonomia universita-
ria a preceito constitucional
com forga pétrea.

Emvirtudeda“transigiode-
mocritica” suigeneris, jinocon-
texto da redemocratizacio, a
Lei 9.192/1995 manteve a hete-
ronomia, por meiodaprerroga-
tiva presidencial de escolhados
dirigentes mdximos a partir de
uma lista triplice, Desde entio,
as universidades tém seguido
os termos legais, também pre-
sentes naLei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacio (LDB), porém
sem concordar com eles.

As instituigdes universitd-
rias federais lutaram, desde os
primeiros debates sobre a nova

Argumento de que a
lista triplice permite
uma correta
discricionariedade
do presidente da
Repiiblica ndo resiste
a prova da realidade

Lei de Diretrizes e Bases, em
prol de um ordenamento legal
em conformidade com o texto
constitucional. E significativo
quealei que criou os Institutos
Federais de Educagio Tecnol6-
gica,aLein.Bozj2008,reconhe-
ceu a hierarquia da Constitui-
¢aoe estabeleceu que aescolha
da reitora ou do reitor é feita
pelaprépriainstituiciio, sem lis-
tatriplice, cabendoao presiden-
te da Repiiblica tio somente no-
mear o(a) eleito(a) pela comu-
nidade. Inusitadamente, ames-
ma prerrogativando foi garanti-
da paraasuniversidades que es-

tio explicitamente protegidas
pelo artigo 207.

O argumento de que a lista
triplice permite uma correta
discricionariedade dopresiden-
te da Repuiblica ndo resiste a
prova da realidade, conforme é
possivel verificar nas nomea-
¢oes feitas pelo presidente Jair
Bolsonaro. Grande parte dos
reitores nomeados pelo presi-
dente é desprovida de legitimi-
dade democritica, muitos tive-
ram menos de 10%, quandondo
0%, dos votos dos colegiados
superiores e devem suanomea-
¢aoaindicagiode correligiond-
rios do governo. Nada pior do
queaconversio das universida-
des federais, de autarquias pu-
blicas auténomas, em estrutu-
ras submetidas a pequena po-
liticade governos e forgas parti-
dadrias: a autonomia objetiva,
justamente, proteger asuniver-
sidadesdeingerénciasgoverna-
mentais ilegitimas.

O Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) elaborou pegas juridi-
cas meridianas em defesa do
preceito constitucional, da au-
tonomia universitaria e da li-
berdade de cdtedra. Em virtu-
de do ambiente de instabilida-
de democririca que vivem as
universidades, além de umale-
gislagio que nos remete ao pe-
riodo da ditadura, entendemos
que o STF deve declarar a in-
constitucionalidade do artigo
10 da Lei 9.192/95 e do Decreto
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federal 1.916/96, e a plena efica-
cia da Constituigiio federal. Ao
examinar o mérito da Agiio Di-
reta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6.565, conclamamos a
harmonizagio do posiciona-
mento do STT com a Arguigio
de Descumprimento de Precei-
to Fundamental (ADPF) 548,
Plendrio, 15/5/2020.

Torna-se claroque aautono-
mia universitdria ¢ indispensa-
vel para a universidade desen-
volver a sua missio, acompa-
nhar o desenvolvimento da
ciéncia, das artes ¢ da cultura,
das profissoes e das demandas
da sociedade. Estas sio dimen-
sbes que tém ritmo e exigén-
cias proprias e que niio podem
ficar subordinados as contin-
geéncias estritas de mudangas
de governos. Portanto, ndo se
trata de uma defesa corporati-
va e menor, mas sim da possibi-
lidade deas universidades exer-
cerem o seu papel na antecipa-
¢ioe identifica¢io dos desafios
edos rumos paratodaasocieda-
de. Issoocorreu quandoda cria-
¢iodo Sistema Unicode Satide,
na genomica, na produgio de
vacinas, no desenvolvimento
de matrizes energéticas e na
conservagio do meio ambien-
te, entre outros. Sem o autogo-
verno,aliberdade de citedrase-
guird sobseverasameagasenos-
sas universidade também. ®
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