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Congresso reduz numero de siglas e facilita base para Lula

—
Congresso vive concentracao partidaria
e PT vé beneficio para a governabilidade

Legislagdo mais restritiva ajudou a reduzir nitmero de siglas representadas na Cadmara
de 30 para 19; articulagdo por fusdo ou federagdo envolve MDB, PSDB, PP e Unido Brasil

PEDRO VENCESLAU
GUSTAVO QUEIRDZ

Quando tomar posse em 2023,
o presidente Luiz Indcio Lula
da Silva (PT) vai negociar sua
agenda com um Congresso em
processoaceleradode concen-
tragio partidaria. Para o PT, a
menor fragmentagiiode legen-
das no Parlamento ajuda na
cooptagio de apoio e forma-
¢io de maioria, contribuindo
para a governabilidade.

O novo governo que assume
em1.%de janciro tem como de-
safioatender diversas promes-
sas eleitorais que nio cabem
no Or¢amento (mais informa-
¢des na pagina ao lado).

A reorganizagiio partiddria
ja teve efeito no primeiro tur-
no daelei¢io, quando o nime-
rode partidos eleitos na Cima-
ra caiu de 30 para 19. Coliga-
¢oes entre legendas ndo foram
permitidas nas elei¢tes pro-
porcionais, reduzindo os efei-
10s dos chamados puxadores
de voto nas siglas que partici-
param de federagbes.

Atendénciaé de queonime-
ro de partidos que podem pe-
sarnabalanga no Congresso di-
minua ainda mais no proximo
ano. Com o objetivo de am-
pliaroacessoa cargos estratégi-
cosdaCasa,aumentaro Fundo
Partidério, valorizar o passe
nas negociacdes com o Planal-
to ou driblar a cldusula de bar-
reira- oueldusulade desempe-
nho -, caciques negociam uma
onda de fusdes ou federagdes
partiddrias. Unido Brasil, PP,
PSDB, Cidadania, Podemos e
MDB ji discutem unides.

Isso fez o indicador usado
pela ciéncia politica para me-
dir o mimero de legendas com
poder real de negociagiio no
Parlamento,o Nimero de Par-
tidos Efetivos (NPE), regredir
ans indices de 2006 nesta elei-
¢lio. Essa taxa mais que dobrou
em 20 anos - foide 7,1 em 1998
(seu ponto mais baixo) para
16,4 em 2018. Agora, segundo o
Observatério do Legislativo
Brasileiro, esta préxima a 9,3

Para o lider do PT na Cama-
ra, ch:inaldo Lopes (MG), as
fusties e federages facilitamo
didlogo. “E muito mais facil go-
vernar. FHC (Fernando Henri-
que Cardosa) governou com
dois ou trés grandes partidos,
Lulacomquatroe Dilma (Rous-
seff), que sofren impeachment,

PULVERIZACAD MENOR

Com nova fusies e federagoes, mimero ja reduzido de partidos no
Congresso pode sc concentrar ainda mais ¢ facilitar governabilidade

Fusdes e federacbes

Partidos negociam unies para escaparda
cldusula de barreira ou angariar cargos no

Niimero efetivo
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Indicador mede o mimero

de partidos com poder de
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com 28. A pulverizagio € péssi-
ma”, disse Lopes ao Estaddo.
Um dos coordenadores da
campanhade Lula, o deputado
Rui Falcdo (SP) concorda. “A
concentragdo partidaria facili-
ta a governabilidade, mas fu-
sdies e federagdies nilo sio sufi-
cientes. B preciso promover
uma reforma politica com vo-
toem lista. Euma anomalia ele-
ger o presidente sem bancada
correspondente”, afirmou.

RESTRIGAO. A consolidagio
partiddria acelerou mais que o
previstona cldusula de desem-
penho. Vilida desde 2018, are-
grapretendia reduzir a quanti-
dade de siglas, jd que partidos
que nio alcangam nimero
minimo de representantes na
Camara ficam sem acesso acs
fundos Partidario e eleitoral.
O sarrafo da cldusula vai su-
bir mais, até 2030. Na mesma
reforma, foi definido que parti-
dos podem criarfederagbespa-
raatuar de forma conjunta por
quatro anos. A regra permite
que siglas sobrevivam 2 redu-
¢do da verba do fundo, mesmo
com poucos deputados eleitos.
Especialistas ouvidos pelo
Estadio afirmaram que cssa

consolida¢iio partidaria tem
importancia significativa para
agovernabilidade da gestiio pe-
tista. O movimento deve facili-
tar as articulagoes do governo
federal com o Congresso, que
terd um colégio reduzido de li-
deres para determinar pauras.

Movimentacio

Legendas também levam
em conta a eleigao paraa
presidéncia da Camara
dos Deputados, em 2023

Para o cientista politico Ju-
lio Canello, do Observatdrio
do Legislativo Brasileiro, trés
vetores slo determinantes pa-
ra a governabilidade: o nime-
ro de partidos com expressdo,
a polarizagio dentro deles ¢
sua disciplina. “Se assumimos
a premissa de que as bancadas
sdo disciplinadas e os partidos
conseguem cumprir acordos,
dadoum desenho de distribui-
¢doideclogica, um sistema par-
tiddrio com menos partidos se
torna mais governdvel.”

Cientista politico e diretor
do Pulso Puiblico, Vitor Oliveira
destacou que este cendrio faz

@ Partidos politicos

Ameta ¢ reduzir gradativa-
mente o nimero de legendas
no Pais. Atualmente, 8o 33
partidos registrados ne Tribu-
nal Superior Eleitoral (TSE),
mas hi outros 18 em processo
ativode formagdo.

com que a necessidade de for-
mar coalizdes caia substancial-
mente, o que nio pressupde
que serd ficil paraonovogover-
no passar pautas estratégicas.
“A capacidade de usar essas fer-
ramentas (de governabilidade)
depende da governanga que vai
ser produzida. Condigdes exis-
tem, maselas estdo sujeitas ain-
terpretar o que os atores estio
colocando na mesa”, afirmou.

DISPUTA INTERNA. Comavitd-
rialegislativa do bolsonarismo
neste ano, nio sé legendas pe-
quenas passaram a considerar
a atuagio conjunta. O ponto
de partida das negociagdes é a
sucessiio da presidénciada Ca-
mara. A vitéria de Lula abriu
espago para a disputa pela va-
ga. O atual presidente, Arthur
Lira (PP-AL), ja articula apoio
do petista para sua reeleigiio.
Para fazer frente ao PL - si-
glade Jair Bolsonaro—,que ele-
geu 99 deputados, Unidio Bra-
sil e PP chegaram a negociar
uma fusdo que reuniria 106 par-
lamentares e seriaa maior for-
¢adaCamara. “Se ji temos for-
¢acom 60 deputados, imagine
com 106. Para facilitara gover-
nabilidade, ¢ preciso que haja

menos fragmentagiio”, disse o
depurado Luciano Bivar (PE),
presidente do Unidio Brasil.

Odirigente ponderou, noen-
tanto, qUe antes sera necessi-
rio fazer uma mudanga na lei
dos partidos para permitir que
umanovafusioseja feitaantes
do prazo de cinco anos. Pela
regraatual, o Unifio Brasil, que
nasceu da fusio do DEM com
PSL, teria de esperar trés anos
€ meio paraumanova incorpo-
ragiio. Alguns quadrosdo PPjd
entendem que a federagio se-
ria um caminho melhor que a
fusio, ja que Bivar e Lira cobi-
cam a presidéncia da Camara

Em busca de protagonismo
no Congresso, PSDB, MDB, Ci-
dadania ¢ Podemosdialogam so-
bre uma fusdio ou federagio que
reuniria 73 deputados. “Vejo
dois caminhos para o PSDB: fu-
siio com MDB ou fundir com
PDT e PSB em um partido so-
cial-democrata de centro-es-
querda”, disse o ex-deputado
Marcus Pestana, candidato der-
ratado do PSDB ao governo de
Minas em 2022, Em entrevista
a0 Estaddo, o governador elei-
todo Rio Grande do Sul, Eduar-
do Leite (PSDB), também nio
descartou que o5 tucanos pos-
sam acatar uma fusgo.

Presidente do Cidadama,
que estd federado com o
PSDB, Roberto Freire defende
aampliagio da federagio com
MDB e Podemos. “A tendéncia
& caminharmos para a forma-
¢lio de dois grandes blocos, ¢
talvez um terceiro, com trés
ou quatre satélites em torne
deles™, disse Freire.

SOBREVIVENCIA. Partidos me-
nores negociam fusio paradri-
blara clausula de barreira. Das
16 legendas barradas este ano,
sete elegeram deputados fede-
rais. Dessas, quatro negociam
fusdo: Patriota com PTB e
PROS com Solidariedade.

O Novo nile conseguiu supe
rar a clausula. Governador ree-
leitode Minas, RomeuZemaéa
favor de uma fusio, mas a posi-
giio divergeda do presidente da
sigla, Eduardo Ribeiro, que dis-
se ndo estar nos planos do No-
vo qualquer discussio do tipo.

O Avante, que também ele-
geu menos deputados que o
exigido, nio definiu seu futu-
ro. Na mesma situagiio, o PSC
deve reunir dirigentes em bre-
ve para propor uma fusio. @

LEMEE IGHER
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