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Estados terdo 2023 com gasto sob pressao e receita em queda

Pressao de despesas com pessoal e
custeio compromete caixas de Estados

2022

Marta Watanabe
De Sdo Paulo

Os governadores que irdo as-
sumir o comando dos Estados
em 2023 deverio encontrar sal-
do em caixa confortivel e contas
mais ajustadas do que os eleitos
hiquatro anos. O instantineo fa-
vorivel em primeiro de janeiro,
porém, pode se desfazer logo,
ainda que seja incerto em quanto
tempo, apontam cconomistas,

O cendrio esperado € de pres-
sdo em despesas de pessoal e cus-
teio, ainda embaladas por infla-
cio nio totalmente reposta em
salirios e contratos, ao mesmo
tempo em que as receitas devem
perder ritmo nio 56 em razio da
esperada desaceleragio da eco-
nomia como também pela redu-
gio, desde julho, das aliquotas
do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servicos (ICMS)
em combustiveis, energia elétri-
cactelecomunicacio. A evolucio
mais recente de alguns indicado-
res, apontam economistas, dio
indicio de que a "bonanga” dos
tltimos dois anos, resultante em
boa parte de fatores extraording-
rios, ficou para trds.

0 saldo em caixa do conjunto
dos Estados e do Distrito Federal
somou RS 186,25 bilhoes em agos-
to, com alta de praticamente 40%
nominais contra os RS 134 bilhoes
de 2021 e quase tés vezes os RS
63,08 bilhes de 2020, sempre em
agosto, segundo dados do Banco
Central. Apesar de ainda bem aci-
ma de patamares historicos, o sal-
doem caixa dos Estados permane-
ce perto dos RS 190 bilhdes desde
abril, apés pico em maio de
R$ 191,37 bilhdes e uma tendéncia
crescente desde meados de 2020,

“Essa estabilizacio nos dltimos
meses leva a crer que a bonanga
parece comega a dlar sinais de es-
gotamento, ainda que a posigiode
caixa seja relativamente conforti-
vel para os padroes histonicos. A
grande divida & quanto ela piora
daqui para frente”, diz o economis-
ta Manoel Pires, coordenador do
Observatbrio Fiscal do Instituto
Brasileiro de Economia da Funda-
¢ao Getulio Vargas (Ibre FGV).

Ao mesmo tempo, os relatbrios
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fiscais enviados 3 Secretaria do Te-
souro Nacional (STN) mostram
que o ritmo de receitas estaduais
perde parte do fdlego e asdespesas
se aceleram, destaca Pires. De ja-
neiro a agosto deste ano as receitas
estaduais cresceram 6% reais con-
tra 2021, com alta de 15,5% em re-
lagio a 2018, também ano eleito-
ral, sempre nos mesmos oito me-
ses. As despesas totais subiram,
respectivamente, 6,9% e 3.9%, O le-
vantamento do Valor Fiscal consi-
derou despesas liquidadas e recei-
tas realizadas. Os valores de 2018 ¢
2021 foram atualizados pelo [PCA.
Os dados também mostram
que os investimentos estaduais
se mantiveram fortes, no valor
total de RS 46,82 bilhodes de ja-
neiro a agosto deste ano, com al-
ta real de 131,5% em relacio a
2021 e de 117,8% contra 2018,
sempre em iguais meses. Como
muito da expansao fiscal dos Es-
tados vem sendo puxada por in-
vestimentos, diz Pires, isso per-
mitird que os Estados facam par-
te do ajuste a partir do ano que
vem com redugio nesse gasto.
Ursula Dias Peres, professora da
dreade politicas ptiblicasda Escola
de Artes, Ciéncias ¢ Humanidades
(EACHJUSP), explica que o valor
em caixa dos Estacos deve ser visto
com cuidado porque € volidl e
contém recursos com destinagio
comprometida, como gastos ja
programados ¢ despesas vincula-

das, como as da satde ¢ educacio.
A magnitude dos saldos mais re-
centes, porém, deve proporcionar
aos governadores vencedores das
umas deste domingo contas em
condi¢hes mais positivas que as
herdadas pelos atuais mandati-
rios, avalia. A questio, diz, & saber
quanto tempo dura o “folego”. O
impacto da redugio de aliquotas
de ICMS em vigor desde julho, res-
salta, deve ficar mais claro nas con-
tas até o fim do ano.

Dados do boletim de arrecada-
¢do do Conselho Nacional de Poli-
tica Fazendaria mostram que a ar-
recadacio de ICMS dos Estados ja
estd sendo afetada pela medida. A
receita com o imposto no agrega-
do dos entes caiu 2% nominais em
agosto contra agosto do ano pas-
sado. A receita pripria tributiria
caiu0,4% na mesma comparagio.

0 caixa bem abastecido, lembra
Juliana Damasceno, economista
da Tendéncias, fundamentou o
uso do espago fiscal dos Estados
pelo governo federal na imple-
mentacio de medidas contra ain-
Nagio ¢ a reducio do ICMS foi uma
delas. O saldo favordvel aos Esta-
dos, porém, aponta, resultou de
uma sucessio de fatores atipicos
no decorrerdos iltimos dois anos.

Do lado das receitas, aponta,
houve as transferéncias extraordi-
ndrias para combate aos efeitos da
pandemiade covid-19, a arrecada-
¢io favorecida desde 2021 por pre-

¢os pressionados por commodi-
ties com impacto importante na
base de cilculo do 1CMS, além de
retomada econdmica apds o pe-
riodo mais agudo da crise sanita-
ria. Do lado das despesas, houve
em 2020 a suspensio do paga-
mento da divida com a Uniio e até
o fim de 2021 os efeitos da Lei
Complementar 173]2020, que res-
tringiu contratagiode servidorese
reajustes salariais,

“De fato, os caixas estaduais es-
tavam cheios. A grande questio é
que os Estados ndo conseguem
Permanecer Com  esses  Caixas
cheios na auséncia da ajuda desses
fatores atipicos”, avalia Juliana. "0
caixa esteve cheio ndo so porque os
Estados estavam  arrecadando
mais, mas também porque esta-
vam gastando menos. Essas duas
tendéncias vio se inverter no curto
prazo. Vai ter algum camego deste
ano e vai depender também de co-
mo o STF [Supremo Tribunal Fede-
ral] vai resolver o imbroglie das
compensagdes da redugio de
ICMSaos Estados."

René Garcia Junior, secretirio
da Fazenda do Parand, diz que ain-
da nio tem projecio do saldo em
caixa ao fim de 2022, Para o Poder
Executive do Estado, a disponibili-
dade de caixa atual, ji com dedu-
coes, & de RS 16,6 bilhdes. Para o
ano que vem, a redugao de aliquo-
tas de IOMS deve tirar RS 7.2 bi-
Ihiwes da arrecadagio.

Para Juliana, os novos governa-
dores tendem a buscar recomposi-
cio de receitas de ICMS durante o
periodo de “lua de mel” de inicio
de mandato. Para ela, a definicio
de todos os governadores e do no-
vo presidente serid importante pa-
ra o estabelecimento da forma de
articulagioentre Estadose Unido.

Hi outras questées ainda no ce-
ndrio para 2023 que também de-
vem afetaro Muxode receitas e des-
pesas, ressalta Ursula. Os dados,
diz ¢la, ainda ndo mostram o efeito
cheio dos reajustes salarais dados
este ano. E a pressio por reajustes
deve se manter no ano que vem
nio somente por parte dos servi-
dores como de fornecedores, ain-
daque ainflacio tenha dado certo
alivio mais recentemente.

Hi ainda uma esperada desa-
celeracio da economia, aponta
Juliana. A Tendéncias projeta ex-
pansio de 2,5% do PIB em 2022,
com desaceleragio para alta de
0,4% no ano que vem.
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