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Regra nova do Auxilio Brasil distorce programas sociais

Programa social Desenho favorece ‘divisao artificial’ dos nicleos familiares

Familia de uma pessoa prolifera
no cadastro do Auxilio Brasil

Anais Fernandes e
Marta Watanabe
De Sio Paulo

O desenho do Auxilio Brasil,
que estabeleceu um piso de pag

¢do das familias, a comul
confusa do governo federal a cada
mudanca no beneficio ¢ as difi-
culdades de acesso (digital ou
presencial) a servicos da ass;sten-
cia social tém levado a uma divi
sdo artificial dos domicilios br:
leiros no Cadastro Unico (CadO-
nico). O resultado € uma explosio
no registro de familias unipes-
soais descolada da evolugio de-
mogrifica nacional, filas para re-
ceber o auxilio ¢ a desorganizagio
da mais importante base de da-
<los para polmcas sociais do pais.

veis apartir do fim doano passado,
o niimero absoluto de beneficid-
rios cresoen para todos os tipos de

vosalto foi percebido mrrejulhor
agosto deste ano,

ili. cumno- Leticia no e de politica
caof: om trés in cepgiio de que os grupos famili
(28% para 24,4%) e com quatro  res estio agregando menos gei

refletindo o -I\Illl\‘lllt) tempordri no
do beneficio para R$ 600.

Em relagio ao total dos cadas-
trados no Auxilio Brasil, no entan-
to, apenas fa) 5 com um inte-
grante ou no miximo dois regis-
traram crescimento entre o fim de
2021 e os dados mais recentes de
2022. De novemnbro do ano passa-
do a setembro deste ano, familias
unipessoais pwanm de 15,2% do
total de be das para 258%.
Sio 3,1 milhoes de familias a mais,
totalizando 5,3 milhoes, s('gnndo
dados do Ministério da Cidadania
analisados pela sociGloga Leticia
Bartholo, c'.pccmlmaum politicas
piblicas e gestio governamental ¢
ex-secretiria nacional adjunta de
Rendade Gidadania(2012-2016).

“Trata-se de um aumento do
nimero de familias unipessoais
de mais de 100%, sem nada em
dados demogrificos, seja na taxa
de fecundidade, seja nade morta-
lidade, que explique essa expan-
sio numavelocidade to alta”, diz
Juliana Damasceno, economista
daTendéncias Consultoria.

Na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua
(Pnad Continua) do IBGE de
2021, a proporgio de pessoas
que moravam sozinhas com ren-
da per capita de até meio salirio
minimo era de 7,7%, observa Bar-
tholo. “Disso ji se vé o desnivel”

Familias com duas pessoas que
recebiam o Auxilio Brasil passa-
ram de 24,3% do total em novem-
bro de 2021 para 263% em se-
tembro deste ano. Em sentido
contririo, perderam participa-

a
ou mais(32,5% para 23,5%).

As especialistas apontam que o
proprio modelo do programa esti-
mulou a divisio antificial das fami-
lias a0 estipular um piso de paga-
mento do beneficio independen-
temente da composigio familiar.

“Definir que uma familia de cin-
coffilhos recebe 0 mesmo que uma
com um filho s6 & completamente
fora da realidade, uma distorgio
dafocalizagio. A populagiocnten-
de que cada familia vai receber
RS 400 ou RS 600 mensais ¢ se se-
grega artificialmente para acumu-
lar beneficios”, diz Damasceno.

A divisio das familias, diz Bar-
tholo, pode ser uma estratégia de
pessoas em situacio de pobreza
para majorar sua renda, mas pode
ser também fruto da comunicagio
confusa do governo. “Em dois anos
passamos por diversas lransfor-
magoes na transferéncia de ren
lembra. “Ainda que a gente curm-

te. As familias somaram 38,09 mi-
Ihoes em setembro, alta de 28%
em relagdo a outubrode 2021.
Segundo Elias Oliveira, secreti-
rio de assisténcia social de Foz do
Iguagu(PR) e presidente doConse-
Iho Nacional de Gestores Munidi-
pais de Assisténcia Sodal (Conge-
mas), existiam aproximadamente
29 mil familias inseritas no Cadas-
da cidade, Dessas, cerca
recebiam Bolsa Familia.
z, 54047 mil familias noca-
dastro. O niimero de atendidos no
Auxilio Brasil em rtmo

composicao familiar. Para isso ser
feito, diz, € preciso revitalizar o Ca-
dUnico. “Vai precisar atualizar mi-
Ihses de cadastros em uma articu-
lagio profunda com Estados e mu-
nicipios, organizando ¢ comuni-
cando adequadamente as fami-
lias”, afirma. “Talvez tenhamos de
pensar em algum tipo de estimulo
para que esses acdultos busquem
corrigir seus cadastros. Nio preci-
sa fazer parte do programa de
transferéncia de renda e, inclu:
pode ser tempordrio”, acrescenta.
Adigitalizagio do acesso a poli-
ticas publlras. que avangou na
€ um ponto importan-
te, mas foi feita de maneina inade-
quada, segundo Bartholo.*Se uma
pessoa pobre, com dificuldade de
acesso a um Cras |Centro de Refe-
réncia da Assisténcia Social], s6
precisa dizer que seu enderego
mudou, poderia fazer isso de for-
ma digital. Mas o que eles fiz
foi criar um pré-cadastro que mui-
tas familias nio sabem preencher.
Virou uma fila virtual”, diz.
Segundo Oliveira, antes da pan-
demia, era possivel ds prefeituras
entrar na base do CadUnico local e
verificar quase em tempo real os
dados de cadastro, o que permitia
averiguacao e atualizacio ripidas.
“Fu conseguia fazer andlise em um
ou dois dias.” Hoje, 0 acesso ao sis-
tema, conta, ¢ mais demorado,
porque depende da liberagio pe-
riddica do governo federal.
Para melhorar o acesso digital
das familias a0 CadUnico, o for-

basta d\gxtalu:lr um cadastro
presencial, muitas pessoas nio
dem 0s termos écnicos.”

maior, para 18 mil familias. O total
de pessoasinscritas nocadastro foi
de 80 mil para 127 mil no periodo.

0 CadUnico nio serve apenas
para_ o pagamento do Auxilio
, mas € base também para
do ¢ acompanhamento de
uma série de programas sociais,
aponta Bartholo. A deturpagio

dere que familias estio ad

das informacbes que ele agrega
gera imp na defini de

esse Comportamento estratégico,a
responsabilidade primeira € do
governo federal e do mau dw:nhu
da politica, e nao das famil

O nimero total de fam
neficiadas pelo Auxilio Bras
tou de 14,5 milhoes em novem-
bro de 2021 para 20,7 milhoes
em setembro deste ano.

No CadUnico, o nimero de
pessoas cadastradas chegou a
89,31 milhdes em setembro de
2022, aumento de 15,3% em rela-
¢ioaoutubrode 2021. O niimero
de familias também cresceu, mas
a ritmo maior, refor¢ando a per-

programas com melhora da qu
lidade dos £Astos ¢ na possil
da

éncia social realmente prestada
s familias, diz Damasceno.

“Estados que tém seus pro-
pi ios programas de transferén-
cia ¢ usam o CadUnico para isso
foram profundamente prejudi-
cados por esse desenho equivo-
cado de politica piblica em nivel
federal”, afirma Bartholo.

Na sua avaliagio, a prionidade
do préximo governo deve ser esta-
belecer um desenho de programa
que pague valores considerando a

Além disso, o atendimento pre-
sencial precisa ser .ldrquadu para
auxiliaros mais vulner:
Mantidos pelos municipios, os
Crassaoa portadeentrada para a
pupuh(au que busca assist
“Muitas pessoas que nem sabiam
oque era um Cras passaram a ser
atendidos. Pessoas que antes da
pandemia ganhavam trés sal-
rios minimos ¢ hoje vém ao Cras
para pedir uma cesta para poder
completar o més”, conta Oliveira.
Ele aponta, porém, paraumdes-
financiamento do governo federal
para a drea de assisténcia social
'\:uulldap(er los e municipios
via Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas) Em 2015, diz, o gover-
No entrou com coparticipacio de
cerca de RS 3 bilhdes para agdes,
programas ¢ servigos do Suas. O or-
Gamento para essas agdes em 2022
foi de RS 1,1 bilhio e deve ser redu-
zido em 95% para 2023, segundo a
previsio orcamentdria enviada pe-
lo governo federal & Camara.

Divisio artificial

Niimero de familias unipessoais explode no Auxilio Brasil

W Familias benefickirias do Auxilio Brasil, por mimero de integrantes na familia

[Em milhdes
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25,8% das familias beneficidrias do Auwcilio Brasi tinham apenas 1 integrante
em setembro deste ano, ante 15,2% em novembeo de 2021

W Familias beneficidrias do Auxilio Brasil

Em millides
£

Criado-em outubro de 2003.n0

nenhuma pessoa ficasse abaixo dalinha

primeiroano do governo de Luiz [H.\w (Ll L'scm-m.-mbrv za. Tanko para essas
Lula da'Sibva (PT), 0Prog B na pobreza, era
Familia(PBF ificagdo de variavel de RS 41 para
outros quatrosprogramas federais (Boksa  gestantes, nulrizese/ou criangas entre 0
Escola Nacional Boka Almentagao, e15an0s (RS 48 entre 16 17 anos).

Aasilio Gis ¢ Cartdo Alimentacdio),
implementados entre 2001 ¢ 2003, na
gestaade Fernando Henrique Cardoso
(PSDB). A coexisténcia desses
programas, vinculados a ministérios
diferentes, gerava uma série de
complexddades e problemasde
elegibilidade. 0 PBF promoveu a
umificacdo adminstrativadessas
iniciativas e consolidou o Cadastro Unico,
e existia desde 2001, como a principal
forte de informagdes sobre a populacio
de baixa renda no pals.

Ja 0 Auxilio Brasil (AB) foi instituido
por lei sancionada pelo presidente Jair
Boksonaro (PL) em dezembrode 2021
Ele foi criado para ocupar ovazio
desxado pedus aulios emergenciais d
pandemia, que vigoraram de abril de
2020 aoutubro de 2021

0 pumwam:IoPBferdmfamlas
em situagdo

0 AB manteve o Beneficio pam a
Superagdio da Extrema Pobreza, mas
extinguit o beneficia bisico de RS 89,
No lugar, foram criados outros.
pagamentos para familias em extrema
pobrezae pobreza como o Beneficio
Primeira Infincia (RS 130 is familias.
com criangas de até 36meses)e o
Beneficio Composicio Familiar, de R$
65 as familias com gestantes, nutrizes
efou jovensentre 3e 21 anos.

Comisso, o beneficio médio mensal
paxo por famdia passou de R$ 190 no
PBF para R$ 40910 AB— apds
Balsonaro sancionar um projeto de ke em
maio deste anogue tornou permanente o
piso de RS 400 independentemente da
configuragio famiiar — e, mars
recentemente. RS 607, com o acréscimo
tempordriode RS 200 até o fim de 2022

Condicionalidades unportm!e do
PBF parao ficios

familiar mensal de até RS 89 por
pessoale pobreza (renda per capita
entreRS 89 e RS 178 por mis). 0
Aandlio Brasiline i mais familias no
programa a elevar s limites da
extremapobreza paraRE 105e da
pobrezaparaR$ 210. Com isso o
nimero de familias atendidas passou de
14.7 milhdes no PBF para mais de 20
milhdes no AB até setembro deste ano.
Para famflias em extrema pobreza, o
PBF pagava um beneficiobdsico de
RS89 mensais por familia, além do
Bereficio para a Superagio da Extrema
Pobreza, complementoconrespondente
aovalor necessirio paraque, apds a
contabilizac3o de todos os beneficios,

varidveis, como o cumprimento de
pré-natal paragestantes, estar em dia
com a carteira devacinagdo das
criangase a frequéngia esoolar minima
paracriangas e adolescentes, foram
mantidas, mas houve retrocessos no
acompanhamento dessas exigineias,
segundh Leticia Bartholo, especialista
em politicas piblicas.

Mesmo que ultrapassassem arenda
muixima exigicla para elegibilidade 20
PBF, as familias poderiam receber a
transferéncia por mais dois anos, desde
que suarenda N30 SUPerasse meio
saliirio minimo per capita. Atolerdncia
€ amesmano AB, desde que arenda
sejade 2.5 veresalinhade pobreza.
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