ZEROHORA

Publicado em 17/10/2022 - 05:54

Comecam hoje nas escolas as provas que iréo definir recursos a prefeituras

Provas que definem repasse
de ICMS tém largada hoje

Exame do Saers serd base para criacdo de indice na educacdo e passa a ser componente na divisdo do tributo a municipio
Implementagdo da mudanga

ANDERSON RIRES
anderson.aires@zerchora.com.br

A partir de hoje, comega a apli-
cagio das provas do Sistema de
Avaliagio do Rendimento Escolar
do RS (Saers). Nesta edigdio, além
de aferir o conhecimento dos alu-
nos da rede de ensino piblico do
Estado, 0 teste serd um dos com-
ponentes para definir a divisio do
ICMS entre os municipios.

Isso 0corre porque a provaserda
base para eriagdo de um indice de
qualidade de edueaciio que entra
nos critérios para distribuigdo do
valor arrecadado pelo imposto is
cidades. Ou seja, municipios com
melhor desempenho em educagio
ficario com percentual maior do
ICMS. A reportagem ouviu prefei-
tos que concordam com a nova re-
gra e que discordam da mudanga.

A prova é promovida pela
Secretaria Estadual da Educa-
¢io (Seduc), em parceria com a
Unido dos Dirigentes Munici-
pais de Educacio (Undime-RS)
e a Federagio das Associagdes de
Municipios (Famurs). Participam
da avaliagio 4394 mil estudantes,
sendo 224 mil da rede estadual e
2154 mil das redes municipais.

Indicador

O teste é baseado nas compe-
téncias e habilidades da matriz
curricular de Lingua Portugue-
sa e Matemitica e serd aplicado
para o 2% 5% ¢ 9° anos do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino
Médio das redes publica estadual
¢ municipais. Os resultados serdio
usados para o cdleulo de 2023 do
Indice Municipal da Qualidade da
Educagdo (Imers). Esse indicador
serd a base para a distribuicio do
ICMS a partir de 2024. As provas
seguem até o dia 27 de outubro.

O presidente da Famurs e pre-
feito de Restinga Seca, Paulinho
Salerno, afirma que a mudanga é
positiva e fomenta melhorias na
educagio. Salerno destaca que a
inclusio desse indice no processo
de distribuigiio do ICMS
incentiva a busca por
avango na eduecagio nos
municipios. Além disso,

a ferramenta vai ajudar
no mapeamento da situ-
agio da educagiio no Es-

tado, facilitando o diagnéstico e o
combate aos problemas apontados,
segundo o dirigente.

- A formagiio desse indice serd
muito importante porgue os muni-
cipios, que, em sua grande maioria,
niio tém essa questio de medir a
qualidade da educagio por indi-
ces vio ter a partir de agora essa
condigiio - afirma.

O prefeito salienta gue a avalia-
¢io e o inicio do uso dessa ferra-
menta na reparticio dos tributos
para cada municipio serdo um
termdmetro importante para ava-
liar o que deu certoe oque precisa
melhorar nesse processo.

Na mesma linha da avaliagio
do presidente da Famurs, o pre-
feito de Campo Bom, Luciano
Orsi, também aprova a mudanca,
que coloca a educacio dentro dos
critérios para distribuigio dos re-
cursos do imposto:

- E uma medida positiva, que vai
levar os municipios, tanto aqueles
que jd estio em um bom nivel na
qualidade de ensino quanto aque-
les que precisam avangar, a inves-
tir mais em educagio. Permitir o
repasse de um recurso maior de
ICMS por conta desse investimen-
to e o resultado disso na vida das
criangas e da comunidade escolar
émelhor ainda.

Critica

O prefeito de Parobé, Diego Pi-
cucha, avalia que essa mudanga,
que inclui a qualidade da educa-
¢iio, medida por meio de indice a
partir de provas em escolas nos
municipios, como critério para
distribuigio do ICMS, é compli-
cada no momento.

No entendimento de Picucha,
o déficit no ensino causado pela
pandemia diante das mudangas
nos métodos afeta esse processo.
O prefeito afirma que esse cend-
rio pode gerar indice mais baixo
na cidade, prejudicando, princi-
palmente, alunos em situagio de
vulnerabilidade:

- Isso pode gerar umciclo onde
indices mais baixos de ava-
liagdo dos alunos gerem
repasse menor naquilo
que poderiaser destinado
amelhorias noensino. Isso
me parece extremamente
injusto e desumano.

= A Constituicio Federal preve

que 25% de toda a arrecadagao

dos Estados com o ICMS, apds as
devidas destinacdes constitucionais,
pertence aos municipios. O indice de
Participacao dos Municipios (IPM) é
oindicador usado para determinaro
tamanho da cota para cada um dos
497 municipios

=0 IPM levaem conta alguns
critérios para essa divisio, como
populagao, area, nimero de
prapriedades rurais e produtividade
priméria. O item com maior pesoé a
variagao média do Valor Adicionado
Fiscal (VAF), que responde por 75%
do indice. O VAF é calculado por meio
da diferenca entre as saidas e as
entradas de mercadorias e servicos
em todas as empresas que atuam
Mo Municipio

COMOFICA

« A qualidade da educagdo entrano
IPM. Esse indicador serd atestado
por meio de prova que faz parte do
Sisterna de Avaliag3o do Rendimento
Escolar do RS (Saers). O Saers serd
aplicadoa todos os alunos do 29,59 ¢
99 anos do Ensine Fundamental e do
3° ano do Ensino Médio em escolas
plblicas

+ No primeiro ano, em 2024, 10% do
wvalor repassado tera a qualidade da
educagio como métrica. Mos anos
seguintes, o percentual vai subindo
até que, em 2029, 17%do repasse do
ICMS terd a educagao cormne métrica.
Com a inclusdo doindicador de
educacio, o VAF é reduzido para
65% dentro do IPM

COMO_SERAACOBRAN;ASOBRE
ADESAO AO PROGRAMA?

» Nao existe percentual minimo de
participagdo para aplicacdo da prova
em determinada escola e para o
usodo resultado da avaliagao para

compor a fatia do bolo do ICMS. No
entanto, para evitar manipulagio par
meio da escolha dos alunos que vao
participar do teste, o sistema garante
20 pontos no peso na construcao

do indice pela participagdo do aluno,
independentermente da nota

« A Seduc avalia que esse fator
incentiva a maior adesao ao
processo. Também existe a exigéncia
de 80% de participago dos alunos da
escola para ter o resultado divulgado

APROVASERA USADA PARA
OUTRAS ESTRATEGIASNA
AREA DE EDUCACAO?

«Sim. Além de comper oindice
que estipula adivisio do ICMS por
municipios, 0s resultados da prova
serdo utilizados para diagnosticar a
realidade da educagdo no Estado

= Com base nesse retrato, serd
possivel atacar os principais
problemas da drea de maneira

mais rapida e eficaz, aprimorando

o planejamento pedagégico dos
anos seguintes. A prova também
sera usada como subsidio para a
construcao de materiais pedagogicos
¢ formagao de professores

ACOMPARACAO DAS NOTAS
SERACOMO MESMOMUNICIPIO,
ENAOCOMOS QUTROS?

+ Ha duas situagdes. O novo sistema
pode causar uma competicdo entre
municipios, porque, quanto melhor o
desempenho do municipio no indice
que mede a qualidade da educagdo
ponderado pelo seu tamanho, maior
sera a fatia do recurso do ICMS

+ Neste primeira mamento, como

é aprimeira edigio, apenas a nota
de cada municipio serdusada para

a divisdo dos valores, Nos préximos
anos, quando tiver uma base de
comparagao, o indice vai levar em
conta anota do ano e a evolugio
desse indicador
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Diagnostico e
planos mais
eficientes

A secretdria-adjunta de Edu-
cagio do Estado, Stefanie Eske-
reski, afirma que a primeira fi-
nalidade da prova é diagnosticar
a realidade da educagio no RS.
Com base no desempenho dos
estudantes, é possivel tragar pla-
nos mais eficientes no combate
a0s problemas que afetam o en-
sino, diz Stefanie:

- A partir dessa visiio, a gente
vai conseguir pensar no plane-
jamento pedagogico para o ano
que vem, na formagio de profes-
sores, na construgdo de material
diditico. Vamos conseguir fazer a
priorizagio da matriz curricular.
O primeiro motivo de agente fa-
zer a avaliagio é conseguir enxer-
gar qual é a realidade do Estado.

A Constituigio Federal prevé
que 25% de toda a arrecadagiio
dos Estados com o ICMS, apds as
destinagdies constitucionais, per-
tence aos municipios. O governo
usa um indicador para determi-
nar o tamanho da cota para cada
um dos 497 municipios.

Avariagiio média do Valor Adi-
cionado Fiscal (VAF) é o item
com maior peso no indice: 75%.
O valor é calculado pela diferen-
caentre saida e entrada de mer-
cadorias e servigos nas empresas
que atuam no municipio.

A nova regra estipula que 10%
dovalor repassado via ICMS tera
a qualidade da educagio como
métrica em 2024. Nos anos se-
guintes, vai subindo até que, em
2029, 17% do repasse do ICMS
terd a educagio como métrica.
Com a inclusdo do indicador de
educagiio, o VAF cai para 65%
dentro do indicador usado para
areparti¢io do ICMS.

Antes de seraprovada pela As-
sembleia, a mudanga no critério
fioi centro de embate. Texto origi-
nal do governo previa que os 17%
de peso da educaciio no repasse
do ICMS entrassem em vigor ja
em 2024 em vez de 2029, Pre-
feitos pediram mais tempo para
adaptagiio e evitar casos de perda
brusca de arrecadaggio.
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