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Setor de infraestrutura testa opgdes em concessdes fracassadas

Transporte Com relicitacao lenta, governos e rgaos
reguladores estudam saidas para antecipar obras

Concessoes
fracassadas ainda
buscam solucoes

Tais Hirata
De S0 Paulo

O setor de infraestrutura chega
ao fim de mais um govemo sem
conseguir uma solugdo efetiva pa-
ra as concessies problemiticas do
passado. Hoje, a principal
apresentada ¢ a relicitagdo, que ji
teve aomenas dez adesoes. Porém,
diante da demora e de entraves do
processo, as agéncias reguladoras,
CMPresas € GOVErnos comegam a
propor alternativas para destravar
0s investimentos ¢ as obras previs-
fas nesses contratos.

Nas dltimas semanas, um acor-
do inédito entre a Odebrecht ¢ o
governo Mato Grosso surgiu
como um possivel modelo de so-
lugio. A empresa vendeu suacon-
cessaoda BR-163,aRota doOeste,
para a empresa estadual MT Par,
que fard aporte de RS 1,2 bilhio
[para as obras ¢ assumird a opera-
(40 por a0 menos trés anos — de-
Ppois, poderd vender o ativo, em
uma concorré naqual a Ode-
brecht nio poderi entrar.

O arranjo, que recebeu aval do
Tribunal de Contas da Uniio
(TCU), também prevé mudancas
no CONLTato, como a extensio do
prazo, a repactuagio do crono-
grama de obras e a alteragdo da
matriz de riscos, além da possir
anulagao do passivo regulatério.

‘O acordo foi assinado na terga-

el

Outros grupos defendem a pos-
sibilidade de adotara solugio para
operagdes de venda entre empre-
sasprivadas. Odesafio, neste caso, é
obteroaval para arepactuagiodos
termos do contrato e do passivo re-
gulatdrio. Este caminho é mais
complexo e possivelmente exigird
uma mgulamtnlacéut:om plemen-

0 estudo de alternativas mio
significa que a relicitagio nio se-
ri vidvel. Hoje hi ao menos dez
processos em curso: seis rodovias,
trés aeroportos € uma ferrovia.

A maior parte dessas conces-
soes fracassadas foi licitada du-
rante o governo de Dilma Rous-
scl‘l' emum momento deextremo

tar—algoqu

Na votagio »do TCU sobre a Ro-
ta do Oeste, o ministro relator,
Bruno Dantas, ressaltou que o ca-
so € peeuliar ¢ que nio poderia
ser automaticamente replicado.

da ANTT, Rafael Vitale, a aplica-
gio do modelo em operagdes en-
tre empresas privadas demanda-
ria ajustes, mas pode ser vidvel A
agéncia comegou a estudara pro-
posta de um novo arranjo, que
permitiria a venda da concessio,
combinada 3 sua repactuagio,
pormeio de uma concorréncia.
“Seria um redesenho do con-
trato, mudar a matriz de risco,
suspender o passivo regulatério
até a execugio dasobras. Mas isso
nio seria feito para uma empresa
especilica, mas sim por meio de
um chamamento piblico, para
ver quem gostaria de assumir
nesses termos. E seriam coloca-
dos requisitos. Assim, fica preser-
vada a questio da impessoalida-
de e evita-se uma negociagio en-
Imprw.ldu;sunl.ﬂnsparﬁnril'

feira(4)e ji osetor.0
governo do Espirito Santo, por
exemplo, procurou a  ANTT
(Agéncia Nacional de Transpor-
tes Terrestres) para entender a
modelagem e avaliar se seria pos-
sivel aplici-la na BR-101. A
Ecol01, concessio da Ecorodo-
vias, é uma dasque pediu para de-
volver o contrato, para relicita-
¢iio. “Caso se encaixe em nossa si-
tuagdo, & uma proposta que que-
remaos estudar”, disse, em nota, o
secretdrio de Inovagdo e Desen-
volvimento, Ricardo Pessanha,

Vi J que ainda se tra-
tam de estudos e que a ideia ndo
€ fazer nada “atoque de caixa™.

Naavaliagiode umafonte, que
pcdmdnommiiu a putupcaod.u
TCU € que seria necessiria uma
nova regulamentagio por parte
do governo para que o modelo
seja aplicado a operagoes entre
privados. Para essa fonte, € im-
portante garantir que o mecanis-
mo ndo crie incentivos errados —
por exemplo, de transferéncias
sucessivas como estratégia para
zerar os passivos regulatérios.

em relagio ao cresci-
mento do Brasil. Com a crise eco-
ndémica ¢ os escindalos de cor-

Em busca de uma saida
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rupgio deflagrados pela Lava-Ja-
10,48 CIMPesas se Virm sem aces-
50 a crédito, e os ativos sofreram
quedas de demanda. Ao mesmo
tempo, restaram as obrigagoes de
investimento, outorgas e dividas
bilionarias a serem quitadas.

A lei da relicitagio veio em
2017 para dar uma solugio aos
projetos que se tornaram insus-
tentiveis. O modelo prevé adevo-
lugio amigdvel dos contratos, pa-
raque ogoverno federal fagaa re-
licitagao. Até 13, 0 operador conti-
nua fazendo a manutengio. Ao
fim do processo, a empresa sai ¢
recebe uma in gio pelosin-
vestimentos ndo amortizados.

O processo foi regulamentado
em 2019. Apesar das muitas ade-
soes desde entdo, até agora ne-
nhuma relicitagio saiu do papel.
stas apontam como probl
ntidio no processo, divi-
das sobre o cilculo da indeniza-
¢do e incertezas diante de confli-
tos com os operadores antigos,

Para Vitale, da ANTT, hi uma
curva de aprendizado a ser venci-
dd mas, -'IPDS os |)r|mt'|ms casns
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Aeroporto de Viracopos
(Campinas SP)

Acroporto

Relicitaglo sendo questionada
pela concessiondria,
Indlenizac3o ainda ndo
ralculada

rias, principalmente as mais anti-
£as, que precisam pagar outorgas
fixas anuais — esses desembolsos
elevados foram um dos princi-
pais problemas no setor aeropor-
tudrio. A antecipagio prevé des-
contos signilicativos. Para alguns,
aqueda dovalor presente liquido
chega a50%, diz Pereira.

Ja nos contratos mais proble-
miiticos, a relicitagdo serd a solu-
¢io, segundo ele. O processo mais
adiantado é o do aeroporto de
Sio Gnm:llo do A.m:r.mu' (RN)

0 processo t asec

Na visio da Anac (Agéncia Na-
cional de Aviagio Civil), hi dois
caminhos para as concessdes de
aeroportos problemiticas: a reli-
citagao; e a antecipagio do paga-
mento de outorgas com descon-
to, afirma o diretor Tiago Pereira.

brar o balanco das concessiona-

emde pel:

Este podera se tormar o primei-
ro ativo a concluir a relicitagio, O
processo estd em fase final de
anilise pelo TCU, e a Anac planeja
publicar o leilio ainda neste ano.
A Inframérica diz, em nota, que
“cumpriu todos os requisitos
gais e acredita que em breve serd
publicado o edital de relicitagio”.

Outro caso, mais complexo, ¢ o

aeroporto de Viracopos. A con-
cessiondria, que estava em recu-
peragio judicial, aderiu i rell
ciocomo Gltima saida para evitar
a decretagio de sua faléncia. Po-
rém, aempresaquestiona o plano
do governo de pagar nas a
parcela incontroversa da indeni-
zagao antes da transferéncia do
ativo. A segunda parte, que seria
definida apés decisio de arbitra-
gem, seria paga com precatdrios.
Em paralelo a esse questiona-
mento, os acionistas de Viraco-
pos tentario convencer o gover-
noa desfazer o acordo de devolu-
o, sob o argumento de que are-
licitagiio nio traz vantagens.
tre advogados, as solugdes
ideais para as concessoes va-
riam. Para Lucas Sant'Anna, s&-
cio do Machado Mey rel
tagio ¢ o principal caminho.
Ele defende medidas para des-
travar o processo. A primeira é

que as agéncias tenham mais
celeridade no cilculo da inde-
nizagio. A segunda é que o go-
verno dé seguranca de que o
ressarcimento serd pago de
imediato, apés as decisoes ar-
e ndo via precatérios.

Rodrige Campos, do Porto
Lauai dAdvogadm acredita que

pontual. Para cle, os projetos
mais avangados, como o aeropor-
to de Sdo Gongalo do Amarante e
a Via040, rodovia da Invepar,
conseguirdo serbem sucedidos.
Massami Uyeda Junior, socio
do Arap, Nishi & Uyeda Advnga-
dos, écéticoem
cdo. Paraele, a saida mais interes-
sante é replicar o caso da Rota do
Oeste para operagbes privadas.
“Quando se observa os argumen-
tos do TCU, nenhum deles se vin-
cula ao fato de a transferéncia ser
aumaempresa piblica”, diz.
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