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Emendas tém 11% das verbas e dificultam gestdo na Saude

Emenda parlamentar abocanha
11% da saude e banca custeio

Raphael Di Cunto
eFabio Murakawa
De Brasilia

0 Congresso Nacional aumen-
taano aano o poder sobre as ver-
bas para a satide ptblica. Hoje, a
cada RS 10 gastos pelo governo
federal nessa drea, deputados e
senadores controlam RS 1,10.0i-
to anosatras, eles decidiam sobre
o destino de R$ 0,20, Desse total,
cerca de 85% viio paracusteio ¢ s6
15% sdo investimentos. Com um
diferencial: as emendas de rela-
tor, ou “orcamento secreto”, po-
dem ser usadas para pagar sali-
rios dos funciondrios.

O crescimento do mando dos
congressistas sobre o orgamento
da saide vem em
meio a cortes em setores essen-
ciais da pasta. O Programa Far-
micia Popular, de distribuigio
de remédios gratuitos, teve as
verbas reduzidas em 59% para o
proximo ano. As receitas para
agoes de combate ao cincer fo-
ram cortadas em 45% para 2023,
Este ano, as emendas sio mais do
que trés vezes o total de recursos
do ministério para investimen-
tos, de apenas R$ 4,7 bilhaes.

O fortalecimento do Congres-
s0 na decisio sobre esse orga-
mento ajudou algumas cidades
com padrinhos politicos fortes
em Brasilia a ampliarem o aten-
dimento i populagio, mas € eriti-
cado por especialistas por difi-
cultar a gestdo ¢ plancjamento
du setor e deixar o municipio

(Des)controle

Cresce ano a ano poder do Congresso sobre os recursos da salde

M Emendas no

ASPS e de comissio

(RS bilhdes) (RS bilhdes)
2014 99 29
2015 1001 16
2006 1062 38
2017 us3 5
2008 175 55
209 1241 67
2020 1624 88
2021 1801 81
2022 150 87
2023 1499 585

de Acbes e Servigos Publicos de Sadde

Total %
de relator emendas
(RS bilhdes) (RS bilhes)
29 %
6 2%
38 L
5 %
55 5%
. a7 %
34 123 8%
76 157 %
8] 169 n%
104 1625 0%

B Emendas parfamentares para saide B Areas que mais receberam

Em 2021

Sadde R$ 157 bilhdes
Desenvolvimento Regional RS 8,5 bilhdes

Transferbeeia direts RS 2.0 bilhdes
a Estados e municipios.

Agricultura RS 1.9 billes
Educacdo RS 1,4 bilhdes
Cudadania RS 13 bilhdes.

[l Casto minimo federal com Acdes e Servigos Piblicos de Sadde (ASPS)

Em RS bilhdes
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faz com planejamento. Como fago

um investimento ou amplio o
atendimento se nio tenho garan-
tia que vou ter o dinheiro ano que
vem? A emenda desorganiza com-
pletamente o sistema”, diz o secre-
tirio municipal de Saide de Sio
Bemardo do Campo (SP) ¢ presi-
dente do Conselho de Secretirios
de Satde de Sio Paulo (Cosems-
S5P), Geraldo Reple Sobrinho.

Essa incerteza acaba por criar
uma “dependéncia” do munici-
pio em relacdo ao parlamentar.
Na sadde, 70% dos gastos sio
com recursos humanos. Se a ci-
dade amplia o servigo ¢ contrata
mais funciondrios com o dinhei-
to enviado por um deputado este
ano, mas a verba nio se repetir
no ano seguinte, as contas piibli-
cas ficardo em séria dificuldade ¢
servigos terdo que ser cortados.
diferente de uma emenda para
investimento, que nio exige
mais dinheiro apés a compra do
equipamentoou fim da obra.

Reple Sobrinho, do Cosem-SP,
diz que o ideal & que os recursos
estivessem no orcamento do Mi-
nistério da Satide com definigoes
claras das agdes e das regras de
repasse para cada ente. "Se rece-
bo hoje RS | milhio de emendac
anoque vemodeputado ndo estd
mais com o prefeito ou perdeu a
eleigio, acidade ficasemnadaca
populagio desassistida”, alerta.

Ousodasemendas paragastos
com custeio da satde das prefei-
turas ¢ governos estad uais existe
desde que as emendas indivi-
duais se tornaram impositivas
em 2015, mas clas nio podem

pagar salirios ououtras despesas
de cardter permanente. No caso
das emendas de relator, criadas
em 2020, nio hi essavedagio. Es-
sas transferéncias sdo usadas pa-
ra fidelizar o apoio de prefeitos,
que servem Como importantes
cabos-eleitorais. As :mcnd;ls de
relator t a am-

parlamentar quiser colocar re-
curso de emenda, que seja extra,
que nio entre nos recursos ordi-
nirios do Ministério da Satde,
do minime constitucional”, dis-
se. “Que 0s recursos de emendas
sejam um incremento. Al, sim,
sdoimportantes”, afirmou.

S dos aos RS 104 bilhdes

pliaro poderdo Cnng'resso sobre
oorgamento federal da Satde, de
3%em 2014 para 1 1% hoje.
Secretirio-geral do  Contas
Abertas, Gil Castello Branco res-
salta que a situagdo “chegari no
limite extremo™ no proximo ano.
A proposta de Orcamento de
2023 ji foi enviada ao Congresso
destinando RS 10,4 bilhdes para
os parlamentares decidirem co-
mo serdo distribuidos no Minis-
tério da SaGde por meio das
emendas de relator — porque, se
isso nio fosse feito, 0 governo
ndo conseguiria sequer cumprir
o0s gastos minimos na drea, deter-
minados pelo teto de gastos.
“Isso € muito ruim. A Consti-
tuigio exige uma série de requisi-
tos epidemiolégicos e socioeco-
nomicos para que o governo dis-
tribua o dinheiro da saide. Se
passa a ser distribuido pelos par-
lamentares sem nenhum critério
técnico, que é o que tem ocorrido
com as emendas de relator, vocé
vai perder em qualidade do gas-
to", afirma Castello Branco.
Essaéa prrocupa:h também
do secretd ivo do Con-

deemendas de relator para a sati-
de, os deputados e senadores in-
dicario mais RS 5,85 bilhoes em
emendas parlamentares indivi-
duais paraessa drea( porque 50%
delas precisam ir para a satide).
S6 esses dois instrumentos ji ga-
rantirdo a eles manter o controle
sobre 10,8% das verbas do minis-
tério, mesmo patamar de 2022,
Além disso, eles ainda terio di-
reito a escolher o destino de RS
7.7 bilhoes das emendas de ban-
cadas estaduais, que nido témvin-
culagio obrigatéria ¢ podem ir
paraqualquer dreado governo(e
cujo pagamento € impositivo).
O presidente da Cimara dos
Deputados, Arthur Lira (PP-AL),
vem dl.'fl. lvdu.-ndo qut o cresci-

vem sendo feito com os recursos.

Uma dessas cidades é Flexeiras
(AL), de 8,7 mil eleitores, em que
a preleita do PP apoia Lira. A se-
cretiria de satide municipal, Ta-
tiana Lins, diz que a emenda en-
viada pelo presidente da Cimara
(no valor de RS 2,8 milhdes) per-
mitiu equipar uma unidade basi-
cade satide com eletrocardiogra-
ma ¢ contratar médicos para
atender dez especialidades, fa-
zendo a triagem antes de enca-
minhar os pacientes para atendi-
mentos mais complexos em Ma-
cei6 — viagem feita em dos qua-
tro novos carros adquiridos com
averba transferida para a cidade.

O presidente do Cosems de
Alagoas e secretirio de satide de
Jundii, Rodrigo Ferreirade Lima,
contudo, afirma que “a légicada
emenda de relator nem sempre
respeita” o planejamento neces-
sdrio para a drea € causou nos co-
legas uma “urgéncia” de correr
atris desses recursos para asse-
gurar o atendimento local. “Vocé
deixa de ter objetivo de atender
ao planejamento coletivo e passa
aatender demandas politicas.”

Ele ressalta ainda que hi uma
disparidade entre 0s municipios.
Mar Vermelho (AL), por exem-
plo, com 3.4 mil habitantes, teve
gasto de RS 1212 per capita ano
passado com satide, enquanto
Messias, com 18 mil, despendeu
R$ 617 por habitante, O motivo?
Mar Vermelho recebeu RS 899,3
mil de emenda de relator para a
satide, enquanto Messias, com
seis vezes mais moradores, rece-
beu s6RS 115 mil a mais.

“Aqui no Estado, quando vocé
tem padrinho politico maior, re-
cebe mais. Mas ndo € analisada a
situagio de saiide daquele muni-
cipio,a real necessidade. Vocé ti-
ra [dinheiro| da alta complexida-
de ¢ di a um municipio de 5 mil
habitantes, que tem como maior
prioridade pagar a folha de sali-
rios”, afirma Ferreira de Lima.

Procurado, Lira ndo quis co-
mentar as criticas is emendas de
relator feitas pelos secretirios de
satide ouvidos pelo Valor.

O ministro da Satide, Marcelo
Queiroga, evita criticar esse mo-
delo, que é apoiado pelogoverno
Bolsonaro (PL)em troca da apro-
vagio de medidas de seu interes-
se no Congresso, mas afirma que,
“pela légica do gestor”, o or¢a-
mento de sua drea depender das
emendas de relator ¢ um fator a
mais” a ser considerado. 0 fato
de o Congresso alocar emendas
nio implica dizer necessaria-
mente que essa alocagio vai ser
imprépria. Precisamos dialogar
para chegar a um denominador
comum”, disse ele ao Valor.

resmudou a reahdad.e du alJendr
mento aos municipios e que,
quandu ele chega nas cidades, o
primeiro secretirio a agradecé-
lo ésempre o da satide. Em even-
todobanco BTG Pactual més pas-
sado, Lira afirmou que os técni-
cos de Brasilia ndo conhecem a
realidade dos municipios como

selho Nacional de Seecretarias
Municipais de Sadde (Cona-
sems), Mauro Junqueira. “Se o

os parl, e que pretende
otgammr um evento, depois da
eleicio, para que os secretirios
municipais divulguem o que

Queiroga conta que eriticou
quando o Congresso determinou
acompra de equipamento para a
unidade de satide de uma cidade
pequena.“0 parlamentar ndo faz
iss0 para prejudicar o sistema de
satide. Ele faz para atender a base
dele. Al cu € que vou ter que me
virar nos 30 para poder dizer ao
parlamentar:‘Olha, o senhor aju-
da mais a sua base se, em vez de
colocar esse recurso aqui nesse
municipio, colocar nesse outro
municipio da regido™, afirmou.
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