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ANS mudaregra e d4 alivio ao caixa de planos de saude

Saiide Setor registra resultado operacional negativo de R$ 5,4 bi no primeiro semestre

Sreduz exigeéncias e operadoras

podem economizar R$

Beth Koike
De Sdo Paulo

A Agéncia Nacional de Satde
Suplementar(ANS) mudou as re-
gras que exigem reservas para ca-
sos de faléncia das operadoras de
planos. Com a alteracio, o mon-
tante das reservas terd redugio
de RS 11,8 bilhdes, Além disso, a
ANS apresentou propostas para
flexibilizar provisoes ¢ medidas
administrativas que geram eco-
nomia de mais R$ 6 bilhoes.

A medida, prevista para ocorrer
apenas em 2023, foi antecipada no
momento ¢m que o setor amarga
prejuizo operacional de RS 6,3 bi-
lhdes no acumulado de 2021 ¢ 12
semestre deste ano. Por causa do
desempenho negativo, muitas
operadoras ficaram desenquadra-
dasnas regras que exigem reservas
para casos de faléncia e corriam o
risco de entrar em diregio fiscal,
medida de acompanhamento
mais rigoroso nas finangas das em-
presas de convénio médico.

A fim de evitar essa situagio, a
Agéncia Nacional de Satde Suple-
mentar (ANS) antecipou mudan-
cas nas regras dessas garantias,
que seriam adotacdas em 2023,

A situagdo financeiradas opera-
doras piorou no segundo trimes-
tre deste ano. Em 2021, o setor re-
gistrou resultado operacional ne-
gativo de RS 919,6 milhdes e lucro
liquido de R$ 2,6 bilhdes, A dltima
linha do balango foi positiva devi-
do a ganhos financeiros. Como o
setor precisa fazer provisoes, hi re-
cursos aplicados que geram recei-
ta financeira relevante. Mas no
acumulado do primeiro semestre
deste ano nem as aplicagoes finan-
ceiras salvaram o setor, que regis-
trou resultado operacional negati-
vo de RS 5,4 bilhdes e prejuizo li-
quido de R$691,6 milhoes,

O resultado ruim deve-se auma
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combinagio de fatores como on-
das de casos de covid-19, retoma-
da de procedimentos ¢ exames
ndo realizados durante a fase mais
aguda da pandemia, sequelas cau-
sadas pelo novo coronavirus, au-
mento de problemas de satde
mental, alta do délar ¢ dos custos
deinsumos médicos, entre outros.
As regras de reservas de mar-
gem de solvéncia que vigoravam,
atéentio, exigiam que as operado-
ras tivessem até o fim deste ano ga-
rantias equivalentes a 33% das des-
pesas médicas ou 20% do fatura-
mentoanual, o que for maior, para
casos de faléncias. Considerando
hipoteticamente, que as operado-
ras tivessem cumprido essa exi-
géncia, ovalor das reservas hoje se-
ria de cerca de R$ 65 bilhdes. No
entanto, essa quantia pode ter va-
riagbes porque hi empresas de-
senquadradas e algumas ji ti-
nham aderido & nova metodolo-
gia, explica Marcos Novais, supe-
rintendente executivo da Abram-
ge, aassociagio das operadoras.
Em2021,0setor registrou recei-
ta de RS 2633 bilhoes e despesas
médicas de RS 259,7 bilhdes. “Mui-
tasoperadoras estdo com patrimé-
nio negativo, desenquadradas pe-
las regras de margem de solvéncia

¢ teriam que ir & diregio fiscal. Te-
mos muitas operadoras pequenas
no setor”, disse Novais. Esse merca-
do tem 693 empresas, sendo que
38%sdode pequenoporte,com até
10mil usudrios.

A fim de evitar esse processo, a
ANS antecipou a implementagio
de uma nova regra de garantias,
que comegaria a ser aplicada em
2023. A partir de agora, deixa de
valer a margem de solvéncia para
vigorar o Capital Baseado em Risco
(CBR). Essa nova metodologiacon-
sidera cinco tipos de niscos — ope-
racional, legal, crédito, subscricio
e de mercado. A expectativa de es-
pedialistas € que, sob a nova regra,
a grande maioria das operadoras

fique enquadrada.
“Essa mudanga é um pleito anti-
goda doras. Estamos dando

de RS 11,8 bilhoes, esse valor nio
pode ser retirado, uma vez que os
recursos estao alocados em forma
de patriménio(que éasomadoca-
pital social, capital de giro, lucros
revertidos na companhia, etc). “Es-
se valor ndo € dinheiro, estd no ca-
pital social da operadora. Nio po-
de ser retirado”, explica Raquel
Marion, diretora técnica do Insti-
tuto Brasileiro de Atudria (IBA). As
reservas disponiveis em dinheiro
s40 05 ativos garantidores que ser-
vem para cobrir o pagamento de
procedimentos médicos cobrados
NOs meses seguintes.

Segundo Raquel, a antecipagio
da nova regra traz um ganho as
operadoras que estavam irregula-
rese teriam que fazer aportes para
ndo entrar em diregdo fiscal neste

Noo

umvoto de confianga ao antecipar
a adogdo das regras e simplifica-
¢io", disse Paulo Rebello, presiden-
te da ANS. “A nova regra de Capital
Baseado em Risco € mais modela-
da de acordo com o tamanho da
operadora. Na metodologia de
margem de solvéncia, alguma
operadora poderia estar pagando
mais do que deveria, ou o contri-
rio”, explicou Rebello.

Apesar de haver uma redugio

seg ,

Hi outras mudangas propostas
pelaANS que flexibilizam as regras
e reduzem em RS 6 bilhoes os gas-
tos das operadoras de planos de
satide ¢ dental, administradoras
de beneficios, segundo cilculos da
agénda. Mas essas propostas ainda
dependem de audiéncia pablica
para entrar em vigor.

Entre essas medidas, estd a pos-
sibilidade de as operadoras que
trabalham com planos de pds- pa-

18 bilhoes

gamento (cujo ressarcimento € fei-
to apds o procedimento médica)
poderem usar créditos a receber
como redutor de ativos garantico-
res. Segundo a ANS, essa medida
traz economias de RS 1,7 bilhido.

As operadoras de planos odon-
toldgicos ¢ as administradoras de
beneficios ficariam isentas de de-
terminadas provisies.

Outra medida permite que a
operad tenham  av
paraaloﬂrsuasprovlsocs paraou-
tros tipos de investimento, sem au-
torizagio préviada ANS.

Hi ainda uma proposta para
que operadoras com problemas
econdmicos tenham até 60 me-
ses para voltar ao azul, Hoje, esse
prazoé de 36 meses.

Segundo a diretora técnica do
IBA, a expectativa é que o atual ni-
vel de despesas médicas se mante-
nha alto até o primeiro trimestre
de 2024. “Esse ¢ o tempo para que
o setor se ajuste, volte ao patamar
de sinistralidade de 82%, que € o
ideal”, disse Raquel. Atualment
taxa média de sinistralidade ¢
em quase 89%, “Se continuar as-
sim, muita operadora quebraou o
plano de satide vai aumentar mui-
to e ser restrito para um ndmero
ainda menor de pessoas”, comple-
mentou. $6 25% da populagio bra-
sileiratem convénio médico.

Aexpectativa € que o setor volte
a ter 50 milhdes de pessoas com
plano de satide em outubro deste
ano — patamar de 2014. Atual-
mente estiem 49,8 milhdes. Desde
o comego da pandemia, houve au-
mento de cerca de 1,5 milhdo de
usudrios, Mas a receita do setor
NAo Cresce Na mesma Proporgao.
“Uma possibilidade ¢ que esteja
havendo ‘downgrade’ [rebaixa-
mento de categoria) nos planos de
satide. Ainda estamos analisandoa
fundo os motivos”, disse o presi-
dente da ANS.
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