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Risco fiscal em a¢cdes contra a Unido vai a R$ 2,6 milhdes

Contas piiblicas Risco fiscal por disputas judiciais sobe 66%
desde margo; processos sobre aposentadorias lideram

Agoes na Justica

viram amea

de

R$ 2,6 tri a Unidio

Luisa Martins ¢ Edna Simdo
De Brasilia

O risco fiscal caleulado pelo
governo federal para aoes judi-
ciais movidas contraaUnido che-

altimos dois anos. Sao RS 2,

Ihées de impacto aos cofres pa-
blicos, segundo balango ao qual
o Valor Fiscal teve acesso, atuali-
zado em agosto, Em relagio i es-
rior, fechada em

re
ja chance de derrota na Justica se
agravou nos Gltimos meses ou
de preocupages
S CasOs puxam a
alta. O principal € a chamada “re-
visiodavidatoda™ que considera,
para o calculo das aposentado-
rias, todas as contribuigdes feitas
aolnstituto Nacio :
Social (INSS) no periodo anterior
a julho de 1994, O Supremo Tri-
bunal Federal (STF) ja formou
maioria para beneficiar os apo-
sentados, mas nao oficiali-
zouoresultadodojulgamento.

Entre margoe agosto, 0 INSS cle-
vou em mais de 934% a es! va
de impacto fiscal da decisio. De RS

46,4 bilhies, 0 montante passou a
ser calculado em RS 480 bilhocs,
fazendo desse processoo maior fo-
co de alerta para os técnicos que
monitoram de pertoos litigios.
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De acordo com essas fontes, a
autarquia passou a considerar o
risco de o Supremo proclamar
uma lese mais genérica, que
mencione ndo apenas os apo-
sentados, mas todos os demais
segurados, como aqueles que re-
cebem pensio por morte ou au-
xilio-doenga. Em  respeite ao
principio contdbil da prudéndia,
o governo federal projeta sem-
pre o pior cendrio.

Os outros dois casos ndo eram
alarmantes até ent
Saram a ser, engt

a atengio do governo o recurso
contra a decisio do Superior Tri-
bunal de Justica (ST]) que admi-
tiu a aposentadoria especial de
vigilantes que atuem com ou
sem armas de fogo, desde que
eles comprovem a nocividade da
atividade. O caso também estd
avangado no Supremo.

A maior parte dos RS 2,6 tri-
Ihdes envolve processos classifi-
cados como risco “possivel” de
derrota ju l. Hi ainda os de
risco “provivel”, cujo desfecho
de: dvel & Unido estd ainda

fiscal total. Um envalve a inci-
déncia de PIS/Colins sobre a im-
portagi com impacto de
RS 325 bilhdes. O outro discute
se a concessdo de incentivos fis-
cais interfere na cota de ICMS re-
passada aos municipios. A der-
rota pode custar cerca de RS 279
bilhées ao eririo da Unido.

O SIF ji reconheceu a reper-
cussdo geral de ambos, que po-
dem ser liberados para julga-

mais proximo de ocorrer, segun-
doestimativas técnicas. Essa fatia
¢ calculada em RS 278,2 bilhoes.
O nimero serd enviado ao
Congresso Nacional até o dia 10
de outubro, para um ajuste fino
no Orgamento de 2023 antes da
volagio pelos parlamentares. En-
tre os casos de risco *provivel”,
esti a discussio sobre a comple-
mentagio do Fundo de Manu-
tengio ¢ Desenvolvimento do

mento colegiado a qualquer mo-
mento. Os relatores, ministros
Nunes Marques ¢ Gilmar Men-
des, respectivamente, podem in-
cusive fazé-lo dirctamente em
virtual, cuja pauta ndo é
rada  exclusivamente
pela nova presidente da corte,
ministra Rosa Weber.

Mesmo com menor impacto
(RS 151 bilhdes), ambém chama

Ensino Fund I (Fundef),
comimpacto de R$ 29,4 bilhoes.
tro processo que constard
na atualizagio do chamado
“Ancxo de Riscos Fiscais™ do Or-
¢amento € o que discute se enti-
dades beneficentes das drcas de
saticle, educacio ¢ assisténcia so-
cial tém ou nio imunidade de
contribuicio ao INSS. A derrota
da Unido pode custar RS 22,5 bi-

Riscos fiscais pressionados

Caso derrotado, governo pode ter perda com ages judiciais acima do esperado
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fonte [rappe—— s o,
Ihdes aos cofres phblicos. da Economia mostra que os gas-  mento reestruturador das divi-

Antes do més passado, o risco
fiscal total mais alto dos dltimos
dois anos havia sido registrado
em agosto de 2020 — RS 2,3 tri-
Ihdes. Neste meio tempo, a esti-
mativa nunca ficou abaixo de
R$ 1.8 trilhio.

Fontes da drea econdmica
afirmam que, apesar de preocu-
pante, o valor referente as de-
j is nio necessa-
convertido em
5 para o proximo ano.
Primeiro, ¢ preciso aguardar se
de fato ocorrerd a condenagio.
Em alguns casos, a eventual mu-
danga de voto de apenas um mi-
nistro do Supremo ji seria
ciente para reverter a situagio.

Além disso, ainda que a Ur
venha a sofrer derrota, a execu-
¢iio da sentenga ndo é concrel
zada excl
de precatorios —
por exemplo,

pode ocorrer,
através de um
acordo para compensacio de di-
vidas (uma espécie de encontro
de contas). Em outros casos,

a frustragio de receitas.
Levantamento do Ministério

tos com demandas judiciais tém
subido gradualmente. De 2014 a
2021, a participagdo das senten-
cas nadespesa primiria total sal-
tou de 1,8% para 3 4%. Fontes d-
tam como motivo o aumento da
judicializagio e a maior celerida-
de da Justica, a partir de ferra-
mentas comoo plendrio virtual.

A proposta de Lei Orcamenta-
ria Anual (PLOA) prevé um total
de RS 73,99 bilhoes de precaté-
rios para 0 ano que vem, sendo
RS 22,31 bilhées em
anos anteriores. Se fosse
deradas as Requisicdes de Peque-
no Valor (RPV), que somam RS 26
bil hoe lespesas comdeman-
dasj ultrapassariam aca-
sados RS 100 bilhoes.

Para o especialista em contas
plblicas Leonardo Ribeiro, asses-
sor econdmico do Senado, o go-
vermno pn'cisn promover meca-
nismos de encontro de contas
paracvitar que esses riscos fiscais
se convertam em despesas orga-
ment. . “Uma solugio ¢ a se-
curitizagio de ativos ¢
do setor piblico a partir de ins-
trumentos de mercado. Esse en-
contro de contas seria um ele-

das do Estado, mitigando riscos
fiscais decorrentes de decisdes
Judiciais”, explicou,

O diretor-executivo da Institui-
cao Hscal Independente (IF1), Da-
uri, afirmou que asdisputas
ud s certamente aumentam o
risco fiscal da Unido, “E importan-
te ter clareza sobre esses nimerose
me parece que o Executivo federal
caminha nesse sentido. Mas lidar
com tamanho risco ¢ um proble-
ma quando se tem uma divida ele-
vadae cara para os padroes de pai-
ses emergentes”, disse.

Procurada, a Advocacia-Geral
da Unido (AGU) afirmou que seu
papel ¢ “a i
cos fiscais das agoes ajuizadas
contra a Unido, autarquias ou
fundagoes piblicas com base em
critérios juridicos”, Segundo o 6r-
gio, “a classificagio dos riscos esti
sujeita a alteragdes conforme ca-
da caso evolui no ambito do Po-
der Judiciirio”. A AGU disse, ain-
da, que em 2021 as decisdes judi-
ciais favordveis & Unido evitaram o
desembolso de RS 418 bilhoes,
“permitindo que esses valores fos-
sem direcionados a setores como
satide, seguranga e educagio”.
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