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Daqui para o futuro

LEI DE COTAS - 10 ANOS

Uma década depois de abrir portoes do ensino superior gratuito e de exceléncia a uma legidio
de alunos de escolas publicas, texto legal fica sem a revisdio prevista, criondo incerteza sobre o
futuro do sistema. Série do EM mostra impactos da politica a partir da trajetdria de beneficidrios

UMA NOVA ENCRUZILHADA
NO ACESSO A UNIVERSIDADE

Junia Ouveira
Espeddl para 0 EM

Ha dez anos, uma transformagao na legislagio que disciplina 0 acesso as universidades publicas brasileiras abria os portoes de um
odsis de exceléncia ne ensino gratuito nacional para uma legidio de estudantes provenientes de escolas mantidas por prq‘av'rum:\
estados e pelo praprio governo federal. No sequndo semestre de 2012 a chamada Lei de Cotas derrubava uma das barreiras sociais
mais imp no Brasil: a que sep alunos de menor renda das melhores instituicées de ensino superior no pais. Mas, apos
enfrentar polémicas e tabus, a chamada politica afirmativa completa uma década em nova encruzilhada:a revisao prevista para
este ano no praprio texto legal estd ficando para depois. Por consequéncia a avaliagio mtrm o aperfeicoamento do mecanismo
também serao adiados - inclusive diante da percepgdo de que, leitoral cor I acirrados, falta ambiente
para a necessdria discussdo técnica. Falta também uma avaliagdo oficial do vmpano dam udanm Umvdcuo legal e
administrativo que cria inseguranga entre beneficidrios e dosistema, imp [{ ele avance para
permitir, por exemplo, que cotistas tenham acesso ao percentual total de vagas reservado a fl(-s em Cursus mais disputacos, como

ia e medicina. Ou qu de baixa renda que conquistaram bolsa no ensino bisico em escolas particulares
tambem possam postular o beneficio. Mas, seof(zmm € uma incognita, numeros parecem indicar um consenso: 0s campus
mudaram de cara. Ficaram mais h M Mai le baixa renda e multiplicaram o total de universitdrios
negros e indigenas, como mosrm serie de reportagens que o Estado de Minas publica a partir de hoje.

ilian Delfino, [talo Perei-
ra, Deynaba Kane e Ana
Mariana Lima sao o re-
trato dos brasileires cujas
histdrias e conquistas
pessoais se entrelagam com os
acontecimentos da tltima déca-
da nas universidades federais. As-
sim como milhares de outros
tudantes que cursaram o ensino
médio fora da rede pa
apoiados na Lei de Cotas,
conquistaram a garantia legal de
também ocupar espagos nobres
de ensino, pesquisa e extensio
na educagiosuperior publica
Abatalha poruma universida-
de publica plural ainda é longa e
passa pela modernizagao da pro-
pria legislagio, que estd sendo
adiada. Em meio  indefinicio, o
EM mostra a partir desta edicio
conquistas e desafios da princi-
pal agio afirmaiiva da educagio

provenientes de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 sal-
rio minimo per capita. O restan-
te precisa ser distribuido entre
autodeclarados pretos, pardos e
digenas e pessoas com defi-
ciéncia, em proporao equivaler-
te ao total dessa populagio na
unidade da Federagio onde estd
taladaa instituicdo, segundo o
Censo do Instituto Brasileiro de
Geografiia e Estatistica (IBGE).
Moradora de Juiz de Fora, na
Zona da Mata mineira, Lilian de
Freitas Delfino, de 27 anos, en-
trou na graduacio na primeira
turma das cotas, no primeiro se-
mestrede 2013. “Tinha no ensino
médio um professor engajadissi
mo com questdes sociais e politi-
cas, e esse era um dos temas
abordados na aula dele, temas
considerados ‘tabu’ na nossaida-
de’, conta 3 jormalista formada

1o pais, tendo comop
do as historias desses quatro co-
tistas, em um quadro no qual a
oportunidade de graduagio sur-
giu, mais que como uma oportu-
nidade, como umaesperanga pa-
ra virias gerades.

ALei 12711, de 29 de agosto
de 2012, reservou 50% das vagas
nas universidades federais a estu-
dantes que tenham cursado inte-
gralmente o ensino médio emes-
colas puiblicas, e metade delas em
escolas federais de nivel médio
paraalunos que tenham feito to-
do o ensino fundamental nas re-
des municipais ou estaduais. Do
total de vagas reservadas, 50% de-
vem ser destinadas a estudantes

ela
de Fora (UFJF).

Ela lembra que, se tivesse op-
tado pela ampla concorréncia,
também teria sido aprovada,
mas para o segundo semestre.
*Eraalgo que eu tinha jd bem es-
clarecido, apesar da definicao re-
cente noensinodo Brasil, e acha-
vaque as acdes afirmativas eram
um direito. Tinha certeza de que
seria um beneficio para mim em
relagio a outras vivéncias de en-
sino na universidade”, diz.

Lilian se recorda de que, na-
queleano, ficou daro quem tinha
entrado pelas cotas pela modali-
dade de pessoas pretas: eram
apenas trés, numa turma de 30.E

lamenta ainda que, na época,
apesar de cursar comunicagio
social, ndo tenha havido debate
sobre o assunto em classe. Mes-
mo assim, se sente aliviada com
aevolugao."Minha irma aluna da
universidade atualmente, faz co-
municagio. Hoje, tem muitas
pessoas negras, ¢ uma divisio
mais igualitdria”, conta

Para ela, as cotas puseram em
pé de igualdade pessoas antes ex-
cluidas da graduacio. “Nao teria
sido chamada para a turma em
que entrei, fez toda a diferenca
para mim. Minha irma, sendo
aluna da universidade, mulher

-sucedidos no retomo as
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negra, tendo outros negros na
turma dela.. Era o que precisava
paradar oportunidade a pesscas
que de outras formas nio conse-
guiriam entrar em instituicao fe
deral. Ou iriam para faculdade
particular ou nunca fariam uma
graduacao’, avalia

Para ela, faculdade e diploma
mudaram completamente a vi-
da."Universidade era umsonho,
consegui fazer especializagio ¢
foia porta aberta de que precisa-
va na adolescéncia. Ate entao,
apenas duas primas tinham en:
trado na universidade. Fui a ter-
ceira e, dai em diante, toda a fa-

Para Lilian Delfing, que
entrou na primeira
turma de cotas da UFIF,
a nova legislagio
colocou em pé de
iqualdade pessoas
antes excluidas da
graduagio

milia tem feito faculdade’, rela-
a a jornalista, filha de uma téc-
nica em enfermagem e de um
zelador.

MUDANCA As cotas mudaram a
composico ética e social da uni-

Deynaba Kane e Ana
Mariana Lima,
cotistas e alunas da
Faculdade de Letras
da UFMG: sistema
abriu horizontes
para estudantes que
se formaram no
ensino piblico

As colas se (ornaram univer-
sais no sistema federal de ensino
ha 10 anos, mas ji eram realida-
de emalgumas instituigdes bem
antes disso. E o caso da Universi-
dade Federal de Juiz de Fora
(UFIF), que oito anos antes da
mudanga ji havia aprovado re-
solugio propria e instaurado a
agdo afirmativaem seus vestibu-
lares. Com uma diferenca: ocan-
didato tinha que ter cursado,
além do médio, também parte
do ensino fundamental na rede
publica. Recentemente, 0 Conse-
Tho Superior da universidade
aprovou a Resolugio 67, adotan-
do cotas em todos os programas

versidade, afirma
tela de Oliveira, diretor do Cen-
pec. organizacio da sociedade ci-
vil que trabalha pela equidade e
qualidade na educagio bisica
publica do pais. E, por isso, ¢ tao
preocupante que 0 assunto nao
venha sendo debatido em nivel
federal “Hd uns 15 ou 20 anos se
discutia gratuidade no ensino
superior, com o argumento de
que ele servia a setores abasta-

dos da sociedade. E

de mestrado e d

negros, povos de Comunidades
tradicionais quilombolas, ciga-
nos, pessoas trans, refugiados e
pessoas com deficiéncia.

“Muda o perfil da pds e dos te-
'mas a serem pesquisados. Temas
trazidos para fazer pesquisa mu-
dam também a ciéncia, deixa de
ser modelo cientifico com para-
digma ocidental moderno com
temas que interessam mais as

: g i

to morreu a tal ponto que essa
discussdo sumiu. A Lei de Cotas
democratizou a universidade de
maneira inédita na historia do
pais. Nao fazer balango, nio reco-
nhecer que teve impacto brutal
eem algo do ponto de vista estra-
tégico de democratizagio das
oportunidades de educagio é
muito preocupante, ¢ um gover-
no que nio compreende a edu-
cagho do pais”, critica.

afirma o diretor de agdes afirma-
tivas da UJF], Julvan Moreira de
Oliveira

E. mais a frente, possibilitard
mudanga no perfil dos cientistas
e professores das proprias univer-
sidades. Pessoas trans, com defi-
ciéncia, indigenas, negros pode-
T30 CONCOITET a esses CONCursos,
alterar o perfil dos quadros profis-
sionais, dos pesquisadores e do
centes da nossa sociedade”
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Faltam dados oficiais sobre o impacto geral da reserva de vagas por critérios econdomicos
e raciais nas universidades publicas do pais, mas estudo da UFMG indica que o sistema
coincide com a multiplicacdo da diversidade étnica no ensino superior gratuito

NEGROS E INDIGENAS OCUPAM
O SEU ESPACO NOS CAMPUS

Integrante de tribo em solenidade na Reitoria da UFMG:

segundo estudo da universidade, total de universitdrios
negros e indigenas em instituicdes federais e estaduais

saltou de menos de 8 mil para 86 mil entre 2009 e 2016

pesar da auséncia de

documento  mos-

trandoo impacto das

cotas na educagio su-

perior brasileira, pes-
quisa nacional coordenada pela
Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) dd uma ideia das
mudangas causadas pelas agoes
afirmativas numa das modalida-
des que ela contempla: a inclusio
de negros e indigenas nos cam-
pus pais afora. Esse grupo de co-
tistas parte de um total de 7.889
novas matriculas no ano de 2009
e chega a 2016 com 86.717 regis-
tros em universidades federais e
estaduais brasileiras, mais de 10
vezes mais alunos que no primel-
ro momento observado.

E o que indica o estudo "Rea-
firmando direitos: Trajetorias de
estudantes cotistas negros (as)
no ensino superior brasileiro”,
publicado em 2019, considerado

'/

Se, hd 10anos, questionamen-
Los associaram cotas a possivel
reducao da qualidade de ensino
nas universidades federais, hoje
parece claro que o temor ndo se
concretizou. Mérito, esforcoe as-
sisténcia aos estudantes com-
poem a férmula de sucesso dos
alunos cotistas na Universidade
Federal de Minas Gerais. “Para
nos, ¢ muito claro: no primeiro
semestre, as NOLAs $30 UM pouco
diferentes no inicio, mas ao fim
do segundo semestre nio tem
mais diferenga de rendimento
entre quem entra por cotas e pe-
la ampla concorréncia’, afirma a

o tinico levantamento do tipo fi-
nanciado pelo Ministério da
Educacio (MEC). Foi coordenado
pelo Programa A¢oes Afirmat
vas na UFMG, tendo como res-
ponsdvel Rodrigo Ednilson de Je-
sus, doutor em educacio e coor-
denador-geral do programa. E
contou com seis equipes regio-
nais: nas universidades Federal
do Amapi (Unifap), doRio Gran-
de do Norte (UFRN), do Reconca-
da Bahia (UFRB), de Sio Carlos
de Goias (UFG) e de San-
na (UFSC).

O documento revela que, de-
pois dessa fase de grande cresci-
mento, as entradas de alunos pre-
tos, pardos e indigenas por meio
de programas de reserva de vagas
chegam aoanode 2016 represen-
tando 21.18% do total de ingres-
sos em universidades federais e
estaduais. Em 2009, esse percen-
tual era de apenas 2,29%. E, em

reitora da UFMG, Sandra Goulart.

Ela cita estudo que mostra
ainda mais: estudantes assistidos
pela Fundagao Mendes Pimentel
(Fump) tém menor evasio. Entre
quem entra pela ampla concor-
rencia, é maior o numero de es-
tudantes que deixam de lado
suas vagas. “O grande problema
do ensino superior no Brasil é
que oaluno entra e nao consegue
se manter. Issosinaliza que as po-
liticas de permanéncia tém im-
pacto importante entre os que
precisam da cota. Por isso € tao
importante manté-la: mudou a
universidade e deu oportunida-

2012, ano da publicacio da Lei
12.711, s cotistas negros e indi-
genas respondiam por 3,24% dos
“calouros”

Ainda em 2009, dos 344.326
ingressos, apenas 7.801 registros
(2.27%) eram de estudantes ne-
gros que acessaram a universida-
de por meio de estratégias para
Teserva de vagas, a0 passo que
12,7% eram negros que ingressa-
ram por ampla concorréncia ou
outra forma de acesso. “Esse pro-
cesso culmina, em 2016, com a
primeira vez em toda a série em
que 0 negros cotistas aparecerm
em maior quantidade que os ne-
grosnao cotistas’, diz o texto."Os
Tesultados sugerem que a maior
parte dos estudantes cotistas ne-
gros e indigenas acessam a uni-
versidade por meio de critérios
que associam caracteristicas étni-
cas a trajetoria escolar. Estabele-
cendoas combinagoes referentes

de de fazer curso superior a mui-
1as pessoas que historicamente
foram excluidas’, avalia.

“Mudou acarada UFMG. Lem-
bro-me de falar na primeira tur-
ma de medicina (com cotistas). E
visual. Antigamente, nao viamos
pessoas pardas ou pretas em cur-
sos considerados de maior presti-
gio social, como medicina, enge-
nharia, odontologia.. Hoje, vemos
também indigenas e pessoas com
deficiéncia. Dai a ideia de UFMG
plural: ela tem outra cara e, por is-
s0, necessidade de inclusao’, com-
pleta areitora

Aluna do 4° periodo de bacha-

aos tipos de reserva, esses resul-
tados ficam ainda mais eviden-
tes’, completa.

Dos 86717 ingressantes cotis-
tas negros e indigenas, 30312 ti-
Veram acesso as cotas a partir de
critério étnico e referente. Aque-
les que além da classificacdo étni-
cae da trajetcriaescolar ainda fo-
ram classificados no programa
dereserva de vagasem fungdo da
renda domicilia representam
24,4% do total de cotistas negros.
e indigenas, a segunda situagao
mais frequente. As reservas ex-
clusivamente do tipo étnico ou
de escola publica representam,
respectivamente, 15%e13,3% do
total dos ingressantes cotistas no
ano de 2016

PERSPECTIVA Ela esperou quatro
anos para entrar na faculdade
desde aformatura noensino meé-
dio. Para Ana Mariana Floréncio

Mudou a cara da

reladoem estudos literdrios, Dey-
naba Kane, de 20 anos, faz parte da
geragio mais atual de cotistas da
UFMG. Apesar de enfrentar um
percurso arduo, elaconsidera que
0 amor pelo estudo € seu grande
combustivel.

Ajovemné filhade mae brasilei-
Ta e pai senegalés, que chegou ao
Brasil por meio de uma bolsa da
Unesco para estudar sobre a cul-
tura negra no pais.

0 pai e oirmio, que faz enge-
nharia mecanica, s30 suas maio-
res referéncias, de quem sempre
teve no aprendizado o principal
instrumento de luta. “Sou uma

Afonso Meireles Lima, de 24
anos,a educagio publica, que ha-
via frequentado durante toda a
suavida parava no ensino médio.
Universidade, ainda mais gratui-
ta, nao passava pela esperanca de
futuro da garota, cujas perspecti-
vas iam até a papelaria, onde ti-
nha um emprego temporirio
“Tudo mudou quando meu tio
me deu oportunidade de fazer
um cursinho. Jd estava mais ve-
lha e entendi que a vida seria
mais dificil se eu nao tivesse um
diploma’, conta. No Chromos, ela
descobriu letras, curso para o
qual entrou com as cotas.

“Antes eu achava que ndo po-
deria passar na UFMG. Fol muito
emocionante descobrir que, sim,
eu podia. Mesmo com cota, tive
deme esforcar para ser aprovada
Saber que tinha capacidade mu-
dou algo em mim, me deu con-
fianga”, relata a estudante do 62

mulher negra de escola publica
e tive que criar um escudo para
me proteger e cuidar domeu fu-
turo. Estudo € meu dnico meio
de acesso a uma transformacio
nao so econdmica, Mas como
pessoa. Aprender ¢ saber lidar,
saber se impor diante dos confli-
tos, se engrandecer, antes de
conseguir dinheiro e estabilida-
de financeira.”

Ela ljju(‘r fugir de mais um es-
l]gm‘r E(lUC lllll'm seformaem
letrasvai direto para asala de au-
la. Deynaba quer se permitir
mais: enveredar na pesquisa e
usar a drea de humanas, por
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periodo. "Hoje niio me preocupa
ofatode ter diploma, com o que
vou lidar depois. Escola publica
nao ¢ problema s para os alu-
nos, mas também para os profis-
sionais que trabalham nela, e mi-
nha vontade € ensinar inglés na
rede publica. Foram meus pro-
fessores que mudaram minha vi-
sdo de vida e queria passar isso
para os meninos. Mas a valoriza-
a0 dos docentes me preocupa’,
avalia Ana Mariana.

“0 aluno tem que acreditar
nele mesmo e deixar de lado a
ideia de que estudante de escola
publicanao pode entrar na facul-
dade que quer. E entender que €
uma luta. Muita gente sai da rede
particular para entrar na faculda-
dequequer,eagente tem que in-
sistir mais. E saber que nao é facil
para ninguém, mas também nao
¢ impossivel para ninguém”,
aconselha.

n

meio da pratica docente, misica
e literatura, para conscientizar
outras pessoas. “Politicas afirma-
tivas sao formas de reparar uma
histéria excludente que segue se
desenvolvendo, entendendo que
pontos de partida sao diferentes.
Ja nasci numa sociedade racista,
que me negou muitos direitos, €
hora de correr atrds disso com
ajudadoEstado. E preciso dar voz
a negros, indigenas, todos que
passamos por sofrimento histé-
rico, reservar lugar na sociedade
para afirmar quem nos somos.
Entrar na universidade € tam-
bém afinmar nossa historia.”
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