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Crucial para o desenvolvimento, lei de uso do solo tramita sob polémicas

Projeto de ocupacao do solo tramita
no Legislativo sob questionamentos

Para especialista, proposta é burocratica e atrasada; secretario afirma que novos regramentos serdo discutidos no Plano Diretor

TISA MORAES

ramitando Cim

Municipal, o projeto

de autoria do  Poder
Executivo que atualiz:
Lei de Parcelamento. Uso
¢ Ocupagio de Solo (Luos),
conhecida como Lei de Zo-
neamento, segue sendo alvo
de questionamentos, que
passam pela ndo inclusio
de regramentos urbanisticos
que priorizariam melhores
condi¢oes de moradia a fa-
milias de baixa renda, por
nio criar mecanismos pi
estimular a ocupagio de va-
zios urbanos ¢ dreas menos
valorizadas da cidade e até
pelo risco de inconstitucio-
nalidade do texto.

Entre vereadores e espe-
cialistas em urbanismo, ha
preocupagio, ainda, com o
fato de a Luos estar sendo
discutida antes do término
do processo de revisio do
Plano Diretor Participativo
(PDP) de Bauru, superior
em escala de importincia,
que foi paralisado duran-
te a pandemia de Covid-19
(leia mais na pigina ao
lado). Professor doutor em
urbanismo e planejamen-
to urbano e regional com
experiencia da  elaboragio
de planos diretores, José
Xaides de Sampaio Alves
classifica o projeto de lei da
nova Luos como “buroc
co e atrasado no tempo™, por
nio contemplar dispositivos
impartantes do Estatuto da
Cidade, de 2001, como, por
exemplo, a demarcagio das
Zonas Especiais de Interes-

na

José Xaides de Sampaio Alves cobra a demarcacao das Zonas
Especiais de Interesse Social (Zeis) no mapa do municipio

se Social (Zeis) no mapa do
municipio.

AREAS PRIORITARIAS

Por meio delas. favelas,
assentamentos ¢  moradias
prec s, como no Primave-
ra e no Piguete, se tornariam
dreas prioritdrias de investi-
mentos pibli nio apenas
para regularizagio fundid
¢ infraestrutura, mas também
para garantir creches, esco-
la
bem como programas de ge-
ragio de emprego e renda.

“No estatuto, entre as
rias definigoes de legislag
para democratizagio das ci-
dades, as Zeis siio a principal
categoria. Nao hd nenhum
plano no Brasil. depois de
2001, que deixou de contem-
plar as Zeis. A Luos de Bauru
estd l4 nos anos 1970, antes

a

. saiide, lazer e esporte,
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ALERTA

Vereadores e estudiosos
apontam até risco de
inconstitucionalidade da
proposta enviada
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da Carta de Embu. A socie-
dade e a cidade avancaram e
a prefeitura estd apresentan-
posta simpldria e
. critica,
Segundo Nilson Ghir:
dello, titular da Secretaria
Municipal de Planejamento
(Seplan). pasta responsivel
pela revisio da lei, este e
OUIrOs regramentos. como o
instrumento do parcelamento
compulsério  (para povoa-
mento de dreas sem uso ou
subutilizadas), transferéncia

Titular da Seplan, Nilson Ghirardello explica que varios
aspectos serdo incluidos na atualizacdo do Plano Diretor

do direito de construir (em
que um proprietdrio recebe
um litulo da prefeitura quan-
do nio pode construir em um
imével em raziio de interesse
piiblico) e outorga onerosa
do direito de construir (co-
brada de empreendimentos
verl ) serao devidamente
incluidos na atualizagio do
Plano Diretor, quando ele
voltar a ser discutido.

FLEXIBILIZACAD

Xaides também aponta
que a Luos se apoia Lei de
Liberdade Econdmica. que
é menor que a Constitui¢io
Federal e o Estatuto da Ci-
dade. e flexibiliza a insta-
lagio de estabelecimentos
comerciais na maioria das
dreas  residenciais. “Esta
mudanga  vai expulsar os
moradores, o que ji ocor-

reu na regiio central e Al-
tos da Cidade. seja por som
noturno, odores, transito. O
Estatuto da Cidade preco-
que qualquer pilar da
qualidade de vida e do meio
ambiente questionado judi-
cialmente pelos moradores
pode gerar agdo indireta de
inconstitucionalidade conira
a prefeitura e acredito que
isso ird acontecer™, avalia,

Ghirardello ressalta, con-
tudo, que apenas comércios
que nao causem mcomodo,
principalmente em relagio
a ruidos, terio autoriza¢io
para instalagiao. “Hd uma
tabela que estabelece quais
usos podem ser feitos em
dreas residenciais. E algo
que estd dentro do que di-
versas capitais do Brasil,
incluinde Sio Paulo, 1&m
feito”, frisa.

Escassez de audiéncias pode inviabilizar nova lei, avalia vereador

Relator do projeto  de
lei (PL) que visa atualizar
a Luos na Cimara, Coronel
Meira comenta que o texto
foi encaminhado & Casa de
Leis sem o parecer do Juri-
dico da prefeitus Depois
de pedir o posicionamento,
descobriu que os procura-
dores apontaram inconsis-
iéncias na elaboragio da
proposta, que foi am-
plamente debatida com a
populagio.

“0 entendimento ¢ de
que agquelas cinco audién-
cias realizadas nao sio su-
ficientes para demonstrar
que houve discussdo com a

comunidade e que preci
riam de reunides com cada
um dos 21 setores da cidade.
Entio, se este projeto de lei

for aprovado, o Ministério
Publico ou qualquer entida-
de pode ingressar com uma
agdo direta de inconstitucio-
nalidade™, frisa.

Mesmo com apon-
tamentos, os procuradores
deram ecer favorivel a
tramitagdo do PL. Agora,
Meira aguarda o parecer
da consultoria juridica da
Cam

08

e for contrério. vou ale-
gar inconstitucionalidade e
ilegalidade do projeto, que

teriio de ser avi
bém pelos membros d
o de Justiga, Legis
e Redagio, onde o texto e
ando agora. Se concor-
darem comigo. ai ird para o
plenirio. Quanto ao mérito,
haveri uma ampla discus-
sd0, com o projelo tramitan-
do por praticamente todas as
comissdes. De forma geral.
a proposta é boa. Precisamos
atualizar a Luos, que tem 40
anos, mas precisam ser feitos
alguns ajustes”, pondera.

as tam-

Co-
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Coronel Meira aguarda o
parecer da consultoria
juridica da Camara




Indefinicao sobre Plano Diretor pode
atrasar discussoes referentes a Luos

Ainda pairam dividas entre vereadores sobre possiveis conflitos entre a nova Lei de Zoneamento e o PDP, a ser atualizado

TISA MORAES

tvidas sobre possiveis

conflitos entre o Plano

Diretor  Participativo
(PDP) de Bauru, cujas dis-
cussoes estdo paralisadas. e
a nova Lei de Parcelamen-
to, Uso e Ocupagio de Solo
(Luos), conhecida como Lei
de Zoneamento, podem atra-
sar a aprovagdo desta tdltima,
cujo projeto estd tramitando
na Ciamara Municipal. Al-
guns vereadores e especia-
listas na drea, inclusive, €m
defendido ser um equivoco
atualizar a Luos antes de con-
cluir a revisio do Plano Dire-
tor. que ¢ superior em escala
de importinciae a qual as de-
mais legislagdes urbanisticas
devem estar subordinadas.

A preocupagio  ocorre
porque o texto da nova Lei
de Zoneamento estd alinhado
ao PDP atual, de 2008, O ve-
reador Coronel Meira (Unido
Brasil), relator do projeto na
Camara, teme por guestoes
especificas da Luos que po-
derdo ser questionadas fu-
turamente, se niao estiverem
alinhadas ao novo Plano Di-
retor, quando for aprovado.

Tem a mesma opiniao o
professor doutor em urbanis-
mo ¢ planejamento urbano e
regional José Xaides de Sam-
paio. “E um equivoco dizer
que a Luos ¢ separada do
PDP. Ela é um regramento do
plano, que é o guarda-chuva
desta e de outras leis que aju-
dam a regulamentar cada item
do plano. Imagine, por exem-
plo, que a Luos é aprovada e,
na revisio do Plano Diretor,
as discussdes nas audiéncias
cheguem a conclusio de que,

a0 invés de fazer Bauru cres-
cer na periferia, seria melhor
focar nos vazios urb:
avenidas subutilizad
pode mudar toda a l6gica
crescimento da cidade ¢ seria
necessario modificar a Luos
novamente”, ava

Ele diz, ainda, que cida-
dios que se sentirem prejudi-
cados poderdo ajuizar agdes,
sendo que a Justica Estadual
tem dado ganho de causa
para eslas pessoas nesles
sos. O titular da Secretaria
Municipal de Planejamento
(Seplan), Nilson Ghirardello,
nio vé, contudo, potencial de
conflitos em razio da apro-
vagio, primeiro, da Lei de
Zoneamento.

“O Plano Diretor trata de
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Titular da Seplan garante
que nova Luos atendera
futuro Plano Diretor
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diretrizes urbanas mais ge-
rais da cidade, reorganizando
o territério para dar melhor
qualidade de vida dos mo-
radores. Jd a Luos é uma lei
menor, que cuida dos usos em
cada zona da cidade. Ambos
se relacionam. mas sao inde-
pendentes”, argumenta.

‘SEM SENTIDO"
O secretdrio ressalta, in-
clusive, que a Luos, vigente
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= Pesimetro Urbano
——— Limite Municipal

Cursos D'agua

== Sistema Vidrio Principal e Rodovias
——~— Zona de Parcelamento Proibido

ZC - Zona Central

2ZCE - Zona Centro Expandido
ZCB - Zona Centro de Bairmo
ZCOR.1 - Zona Comedor Urbano 1

| ZCOR 2 - Zona Corredor Urbano 2

ZCOR.3 - Zona Corredor Urbano 3
ZR.1 - Zona Residencial 1

ZR 2 - Zona Residencial 2

ZR.3 - Zona Residencial 3

ZUE - Zona Urbana em Estruturaglo
Z0D!I - Zona de Ocupagiio Dirigida
ZCO - Zona de Contengdo Urbana
ZNUI - Zona Nicleo Urbano Isclado

ZICS A - Zona de Indastria, Comércio @ Servico A

2UC - Zona de Urbanizagio Confrolada

I ZICS B - Zona de Indistria, Coméreio e Servigo B

2D0OS - Zona de D
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desde 1982, passou por dois
Planos Diretores, em 1996 e
2008. Agora, a inversio na
ordem de atualiz se-
gundo ele, ocorren devido
a urgéncia na aprovagio da
Lei de Zoneamento e a ne-
cessidade de inserir Bauru
em conceitos modernos de
urbanismo.

“Sio  questdes  bisicas
que afetam diretamente o
cidadio. Nio se pode mon-
tar uma clinica no centro da
cidade, uma escola em algu-
mas regioes. Muitas vezes,
a Seplan ¢ obrigada a dar
ds provisorios, porgue
alguns dispositivos da Luos

¢io,

nio fazem mais sentido”,
comenta.
Ainda de acordo com

ZUCON - Zona de Unidades de Conserva¢do do Cerrado Paulist
ZIHC - Zona de Interesse Histbrico-Cultural
I ZUESP - Zona de Uso Especial

Ghirardello, as discussoes
para a revisio do Plano Di-
retor, inicia em 2017,
foram paralisadas em razao
da pandemia de Covid-19 e
deverdo ser retomadas apos
a conclusio do processo de
aprovagio da Lei de Zonea-
mento. A previsio é de que
sejam realizadas quase 50
audiéncias pablicas para de-
bater o PDP com a socieda-
de e ¢ possivel que a revisio
nio seja encerrada durante
esta gestiio municipal. “Vale
destacar que a nova Luos
esti de acordo com o Plano
Diretor vigente, mas tam-
bém atenderia o novo, que
estd sendo estruturado agora,
Nio fizemos nada de forma
aleatdria”, completa.

Especialista defende ocupagdo de vazios urbanos em
Bauru e tombamento de casas com arquitetura modernista

Para o professor doutor
em urbanismo e planejamen-
to urbano e regional José X
des de Sampaio, o municipio
também deveria se preocupar
em dar destino aos mais de 7
mil iméveis abandonados do
Centro expandido de Bauru.
nimero levantado pela De-
macamp, empresa contratada
pela prefeitura para asses-
sorar Bauru na revisio do
Plano Diretor. “Por meio de
utilizagio compulsoria e re-
tificacio compulséria de va-
zios urbanos, eles poderiam

ser direcionados para Zonas
Especiais de Interesse Social
(Zeis)”, defende.

O especialista também
afirma que um ter¢o do ter-
ritorio loteado da cidade nio
possui construgdes, espagos
que poderiam ser utilizados,
em vez de expandir a ocupa-
¢ao da cidade para as perife-
rias. “Segundo o IBGE ¢ a
Fundagio Seade, a populagio
de Bauru s6 aumentard em
cerca de 10 mil habitantes e,
depois, comecard a diminuir.
Entio, a légica seria ocupar

ja servidas
strutura. Outra me-
a estimular a verti-
10 dos eixos principais
da cidade. A avenida Nagoes
Unidas, por exemplo, é subu-
ada. Poderia ter prédios
altos™, frisa.

O professor afirma, ainda,
que a Luos deveria ter con-
templado  regramentos  que
permitissem recuperar edi-
ficios de interesse historico,
inclusive por meio de instru-
mentos de incentivo aos pro-
prietdrios. “Um exemplo sio

as casas modernistas no Es-
toril, que sdo comparadas por
estudiosos com casas impor-
tantes do Brasil e deveriam
ser tombadas”, frisa.
Segundo o secretirio mu-
nicipal de Planejamento, Nil-
son Ghirardello, visando esti-
mular o povoamento da regiio
central, a nova Lei de Zonea-
mento auloriza A consirugio
de prédios residenciais ou de
UsSo mMisto sem ou com menos
vagas de estacionamento, ten-
do em vista que a regido € bem
servida de transporte piiblico.

i em relagiio i verticali-
zagao de algumas vias, é algo
que trabalharemos no Plano
Diretor, especialmente em
nas que recebem transporie
pliblico e que tenham largura
suficiente. Sobre a expansic
para dreas mais perif S
é importante destacar que
ela ocorre dentro do perime-
tro urbano do municipio, que
serd mantido na Luos e no
novo Plano Diretor, sendo
que, neste dltimo, também
discutiremos a ocupagio dos

vazios urbanos”™, comenta.
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