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Abertura do mercado de energia tem no consumidor residencial etapa final

Energia
Abertura do mercado a

consumidor residencial é
etapa final da privatizacao

Desestatizagao deve ser concluida com projeto para modernizar
marco regulatdrio, permitir mais competicao e redugao de tarifas

Alexa Salomio

erasitia A pernambucana Helena Santos se mu-
dou para Paraisopolis em 1971, a0s 15 anos, quan-
do se casou. Mesmo morando na maior cidade
da América Latina, a luz em casa dependia da
vela, o banho era de bacia, no havia geladeira
e a pequena TV em preto e branco funcionava
conectada a uma bateria de carro.

“Hoje eu tenho muito mai;
conforto, com geladeira,
quina de lavar roupa, micro-

quei quase um ano
seguir pagar a luz, acertei hi
pouco, € ninguém consegue
is ja fui na Lnel

luz é Gio cara”
salizagdo na ofer
ta de luz é apontada como o
d io social das
s nosetor elétri-
co.Noiniciodos anos de 1990,
quando prevaleciam as esta-
tais, 12,5% dos brasileiros, cer
ca de 18 milhdes de pessoas,
IMOIavam no escuro. Agora,
ainda falta luz para menos de
1%, cerca de 1 milhdo, que vi-
vemprincipalmente eméreas
isoladas da Amazonia Legal.

0 avanco ocorreu com po-
liticas publicas e investimen-
eiscoma

at

“Basta olhar os mimeros
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SEmpre entre os setores que
mais atraem capital.

A busca dos investimentos

s o processo de

foi financeira:a oportunidade
de o governo brasileiro utili

zar capital privado paraa ex-
pansiodageragio edatrans-
missao’, diz Mario Veiga, es)
cialistanadrea e fundador da
PSR, referéncia em consulto-
ria para energia.

‘Naquele momento, ocor-
reu um esgotamento de re
cursos estatais, e havia gran

drea, relacionado com a re-
forma do setor que ocorria

ag

volvida, no entanto, em um
debate com tonsideoldgicos,
0 que LoImou 0 processo len

to, gradual e fragmentado, re-
tardando a abertura do mer-
cadopara o consumidor resi-

dencial —e acompeti¢io que
incentivariaa redugaodopre-
o para a populacao.

A primeira ligacao elétrica na sua casa so veio
em meados dos anos de 1980. De ld para ca, a
luzlhe deu as bases para umavida maisconfor
tavel. O problema dela agora é outro, como pa-
gar a conta. A ultima foi de R$ 380. Helena ga-
nha cerca de dois salirios minimos e vive com
um filho que faz bicos para sobreviver.

Muitos no setor ainda ava-
liam que essa transforma
precisa ser gradual ¢ acom
panhada de um robusto ar
cabougo regulatério.

O presidente Fernando Col
lor de Mello abriuuma frente
aoincluira capixaba Escelsa
e a fluminense Light no Pla.
no Nacional de Desestatiza
Gio, em 1992, apds as estatais
comegarem a década no ver-
melho. No entanto, as distri-
buidoras s6 comegaram aser
vendidas nagestiade Fernan
do Henrique Cardoso.

Os governos Lula e Dilma
ff ndo venderam em-
mas ampliaram lei-
£ rtos a investidores
de qualquer matiz e naciona
lidade, atraindo forte capital
privado nacional e estrangei

Favela de Paraisdpolis, na zona sul de Sao Paulo, iluminada pelo fornecimento de energia elétrica, servigo que costumava ser precario antes da privatizagao  rotes Euarss knapp/Fothapeess
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Privatizou? Sim. Com a
venda da Eletrobras, o setor
privado agora é dominante,
mas a privatiza¢io de uma

se resumido a capi
s0 que se f;
0, ndo foi assim na

mento de avangar na moder-
nizagio do setor elétrico. A

tigio que gostariamos? Nio
da para reduzir tarifa? Es-
tamos dando subsidio para
? Qual o objeti-
ransi¢io energeé

s discus-

soes de fundo nio acompa-
nharama privatizacio e sac
empurradas comabarriga”
Aescolha das fontes de ge
ragio também pesa no cus
to da energia e ¢ questiona-
da por muita gente no mer-
cado. Apds o racionamento
m 2000, a térmica ass
o posto de “seguro apagio”,
movida a combustivel fossil,
iscaro epoluente, elevan
do o custo da energi:
“Desde 1998, multiplicamos

0s princi-
pais combustiveis, até 2008,
eram dleo e diesel’, diz Ro

berto Pereira D'Araujo, dire-
tor do Ilumina ( tuto de

Desenvolvimento Estratégi
co do Setor Energético). “Is
so deixou a matriz mais po
luente e

a. Precisamos re-
estratégia. As fontes
veis estio ai”
0 dos especialis-
um caminho para a mo
dernizacio do setor éaapro
vagio do projeto de lei 414,
que tramita na Camara. "0
projeto traz a oportunidade
de revermos um modelo que
se esgotow’, diz Carlos Fa
ente da Anace (Assoc
agao Nacional dos Consumi-
dmud; Energia).

Constam da proposta me-
canismos que vio permitir a
abertura do mercado par‘d o
consumidor residencial. Qual
quer pessoa poderi produzir
evender energia, bem como
compri-la de quem quiser.
Atualmente, apenas grandes
empresas tém essa autono
mia, fechando negécios no
lomercadolivre, com

dem de grandeza, ela conso
me o,5% da energia do Brasil.
Além de atuar nomercado li-
vre, investe paraparticipar da
pmduwn deenergias Im\p;h

i
ra isso, com investimentos
de quase R$ 2 bilhdes. Com

, entrounacons

juina, no Rio Gran-

de doNorte, Coma Pontoon,
atuardnaprodugaode energia
solar, com parques em Mauri
tie Milagres, no Ceara.

“Pensamos grande
teriamos o beneficio
tentabilidade e o financeiro’,
diz Daniel Bucheb, diretor glo-
bal de suprimentos da BRE
Em 2023, quando os parques
entrarem em funcionamen-
to, praticamente 8% da ener-
ia da BRF serd limpa e reno-
vivel, diz. Os outros 20% sdo
contratos hidréul
gialimpa, ma

A projecio é que haverd uma
economiadaordemdeR$ 1,7
bilhio em 15 anos, cerca de
R$ 120 milhdes por ano em
relacao a custos atuais.
Continua na pag. A5




Continuagde da pg. A24
“O Brasil vai ser pioneiro nessa
novafrente’, diz Bucheb. “Mui
to mais rapido do que imagi-
namos, a energia limpa e re
novavel vai ser acessivel, e as
pessoasvio poder ter painéis
solares, produzir e vender no
Brasil, onde hi espago e sol
para esse tipo de producio!
Helena, a moradora de Pa-
aisopolis, aguarda com an-
siedade esse deslecho paraa
privatizagio do setorelétrico.

Setor nasceu privado,
foi estatizado e
reprivatizado

Ahistéria do setor de energia
émarcada por uma peculiari
dade quandose levaem con-
ta 0 acionista das empresas.
Nasceuprivado, foi estatizado
e, depois, reprivatizado. O vai
e vem no controle entre pri-
vado e piiblico é marcado por
rupturas tecnolégicas, expli-
cao fundadorda consultoria
PSR, Mario Veiga.

Alimpada que Thomas Ed-
son inventou em 1879 era ba-
seada em corrente continua.
Aceletricidade vinha de peque-
nos geradores e ndo ia longe.

Naguele mesmo ano, dom
Pedroz® conceden a Edsono
direito deutilizar seus equipa-
mentosno Brasil. O primei
sistema de iluminacio pibli-
cadaAmérica do Sul foi insta-

adoem Campos de Goytaca-
ZES, 188 3, com a presenca do
entusiasta imperador.

Por forca do espirito em
preendedor dessa largada
precoce, na primeira meta-
de do século20 osetor foi do-
minado por empresas priva-
das, tendénciainternacional.

“Tudo eraprivado e descen-
rralizado, uma concorréncia
brutal ld noinicio’, diz Veiga.
"Ogemdor ficavano pordodas
casas, esevoce fossericoleva-
va ]unto um engenheiro para
fazer a manutengao.”

Quando Nikola Tesla viabi-
lizou o uso da corrente alter
nada em 1887, veio aalta ten-
si0, e foi possivel transpor
tar energia alonga distancia.
Isso viriaa abrir espaco para

a construgio de grandes usi-
nas, mudando a estruturado
negocio, levando a economia
de escala, o monopélio natu
ral e a estatizagio.

Asdisputa entre os dois sis
temas entrou para historiaco
mo guerra das correntes.

Em188g, ahidrelérrica Mar
melos, em Juiz de Fora (MG),
estabeleceu-se como a pri
meira usina de porte daAmé-
ricado Sul. Foi construida pe
lo empresirio Bernardo Mas
carenhas para atender su-
as tecelagens. A canadense
Light comegou a operar no
Brasil em 1905, na geragio ¢
na distribui¢ao no Rio e em
Sido Paulo.

Foi $6 depois da Segunda
Guerra Mundial que as u
de maior porte, que exi-
m grande volume de capi-
tal, atrairama atengiodo Es-
tado, dandoinicio a estatiza-
¢ao e anacionalizacio de em
presasprivadas. O ciclo se fe
chouemag7g, comincorpora
cio dosativos da Light.

Na mesma época, porém,
ocorreu outra mudanga tec-
nologica, a termoelétrica de
ciclo combinado a gas. Ela
deu eficiéncia a pequenas
unidades geradoras, trouxe
de volta a competigio e ini-
ciou a reforma do setor no
mundo rumo a reprivatiza-
cOes que presenciamos nas
ultimas décadas,

Nocasodo Brasil, as priva
tizaghes ocorreram em pa
ralelo ao estrangulamento
dos recursos publicos apos
a crise financeira nos anos
de 1980,

O nove ciclo de ruptura
ainda estd em andamento.
Trata-se do avango na tec-
nologia de painéis fotovol-
taicos e baterias, acomp

nhado de redugio no custo
do equipamento.

Isso popularizou a produ
¢do de energialimpa nas resi

m pouco mais de
como se a gente
tivesse andado em circulo e
voltado ao pontoinicial, com
produgao privada, descentra

lizada e muita concorréneia”

I VEJAESPECIALEM
folha.com/privatizacao

Favela de Paraisopolis, em 1987 quando ndo havia servigo regular de energia  sérgic Tomisaki- 2901987 Folhapress

Helena Santos mora em Paraisépolis desde 1971, época em que vivia a luz de velas
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30 ANOSDE
PRIVATIZAGAO
AFolha publica
uma série de
reportagens
especiais em
seis capitulos
para detalhar
o que mudou
no Brasilem
trés décadas de
privatizagdes

€ concessies
de atividades
pliblicas 3
iniciativa pri-
vada. Em todos
o5 setores,

o5 investi-
mentos se
multiplicaram,
assim como o
contingente

de brasileiros
atendidos

por mais e
melhores
servigos. Pro-
ximo capitulo:
aeroportos

Principais
privatizacoes
e concessdes

Fernando Collor
= Usiminas

Itamar Franco
= CSN
= Embraer

Fernando

Henrique Cardoso

= Telebras

= Vale do Rio Doce

= Bancos Banerj,
Banespa e Banestado
entre outros

Luiz Indcio

Lula da Sllva

= Leiloes para
construgao das
usinas de Santo
Antdnio e Jirau

= Concessao das
rodovias Régis
Bittencourt e Fernao
Dias, entre outras

Dilma Rousseff

= Instituto de
Resseguros do Brasil

= Concessdes dos
aeroportos de Guarulhos,
Viracopos, Sao Gongalo
do Amarante e Galeao

» Concessao da BR-
101, entre outras

Michel Temer

= Distribuidoras de energia

= Linhas de transmissao

= Concesses na area
detransporte

Jair Bolsonaro

= Eletrobras

* BR Distribuidora

= Transportadora
Associada de Gas

= Refinaria
Landulpho Alves

= Concessao da Ferrovia Norte-
Sul (trechos central e sul)

Regulador precisa ser
independente para
defender consumidor

BRASILIA Em 2006, instalou
se no setor de energia o te
mor de que nio haveria gas
suficiente no mercado para
ligar todas as térmicas, con
sideradas vitais contra o ris
code apagio.

Para fazer o tira-teima,
veio umaresolugio daAneel
(Agéncia Nacional de Ener
giaElétrica). Todas asusinas
a gds do pais deveriam ser
acionadas ao mesmo tempo.

0 governo nio gostou. Si
las Rondeau, entao a frente
do MME (Mi 0 de Mi
nas ¢ Energia), enviou cor-
respondénciaao diretor ge
ral da agéncia, Jerson Kel-
man, argumentando que
deveriam voltar atrds, por
que estavam extrapolando
assuas fungoes. Com apoio
detodaadiretoriae dadrea
técnica, Kelman manteve o
procedimento. Aconclusio:
o boatoerafato. 0 gis dispo
nivel atendia pouco maisda
metade das térmic;

A privatiza E
de energia foi acompanha-
da da criagio denovas ins
tituigdes, com a responsa
bilidade de organizar e mo-
nitorar ofuncionamentodo
tema & medida que ele
deixava de ser centraliza-
do pelo Estado e se toma
va pulverizado em empre
sas privadas.

A engrenagem essencial
dessanova estruturaéore
gulador, representado pela
Aneel, Essa autarquia, liga-
da ao MME, foi criada em
dezembro de 1996.

A Aneel, entre outrasatri
buicoes, cabe cuidar dos re
ajustes das tarifas, dos lei-
loes que levam  expansio
da oferta e dos padroes de
qualidade do servico.

No entanto, existe con
senso nomercadodequea
Aneel, assim como ocorreu
comoutrasagéncias regula
doras, perde independén
cia e poder de agioa partir

de umimpertinente apare-
[hamento politico e 0 avan-
¢o do lobby privado.

O préprio protagonista
noembate de 2oc6identifi-
caelamenta o esvaziamen-
todaagéndiareguladora. "0
setor elérrico acabou fican-
domuito fragmento em de-
zenas de associaghes, cada
uma olhando seuumbigo,
oquelevou a essa catdstro-
fe que vemos hoje: a subs-
tituigio de qualquer de
sao baseada em técnica e
planejamento pelo lobby
mais poderoso, sempre as-
saciado a ligagoes com es-
seou aquele parlamentar”,
afirma Kelman.

Ele reforgaque oarcabou-
coinstitucional preservain-
teligéncia técnica. Além da
Aneel, o setor contacomins-
rumentos para a negocia-
¢do, via CEEE (Cimara de
Comercializacio de Energia
Elétrica); para o seu funcio-
namento, com o ONS (Ope-
rador Nacional dc may);
e para o planejamento, por
meio da EPE (Empresa de
Pesquisa Energética).

“Mas as instituicoes ago-
ra tém poucainfluéneianas
decisdesrelevantes. O poder
saiudelas eesti no Congres-
so Nacional

Hoje éficil saber até quem
¢ o padrinho politico, nor
malmentealgum parlamen-
tar, deste ou daquele dire-
tor da agéncia reguladora.

“Sempre hi algum envol-
vimento politico numa in-
dicacao para uma agéncia,
mas passou da conta, ao
pontode Aneel perder avoz
nos grandes debates queen-
volvam interesse politico”,
afirma Edvaldo Santana,
ex-diretor da Aneel.

Aeconomista Elena Lan-
dau, que participou da pri-
vatizagio nosanos de 1990,
afirma que o maior prejudi-
cado nesse aparelhamento
éocidadao. AS
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Privatizacio lenta e gradual

0 Brasil demorou 26 anos para concluir

a privatizagao das dreas de distribuicao,
geragao e transmissao de energia elétrica.
Veja momentos marcantes

= 1995
Venda da distribuidora Escelsa (ES) da inicio
30 processo de privatizagdo na drea de energia

1996

Privatizag ao das distribuidoras Light (RJ)) e

Cerj (RJ); criagao da Aneel (Agéncia de Energia
Elétrica) com a finalidade de regular e fiscalizar
empresas do setor

= 1997
Sao privatizadas as distribuidoras Coelba (BA),
Norte-Mordeste e Centro-Oeste (RS), CPFL (SP),
Enersul (MS), Cemat (MT), Energip (SE), Cosern
(RN) e a hidrelétrica Cachoeira Dourada (GO)

= 1998
Ocorre a venda das distribuidoras Coelce (CE),
Eletropaulo (SP), Celpa (PA), Elektro (SP/MS),
Bandeirante (SP) e da geradora Gerasul (RS);
criagdo do ONS (Operador Nacional do Sistema
Elétrico), orgdo responsavel pela coordenagio
e controle da geragao e transmissio

1999

Venda dos ativos de geragio da Cesp (5F)

&2 distribuidora Borborema (PB); criacdo

da Administradora de Servicos do Mercado
Atacadista de Energia Eletrica, mais tarde
rebatizada de CCEE (Camara de Comercializagao
de Energia Elétrica), que processa as transagdes
do mercado livre de energia

= 2000
Privatizac o das distribuidoras Celpe (PE),
Cemar (MA) e Saelpa (PB); Aneel faz a concessdo
de novas linhas de transmissao, abrindo espago
para entrada do investidor privado nesta area

= 2005
Tem inicic os leilées para expansdo da geragio
com a construgo de hidrelétricas e térmicas;
desde entao, foram 58 certames com crescente
presenca privada, que diluiu a participagio das
estatais na produgdo de energia

= 2008
venda da empresa de transmissio CTEEP (SP)

= 2009
Ocorre primeiro leildo de energia edlica,
com forte presenca privada

= 2011
Inauguracao de Taud, primeira usina solar
fotovoltaica a gerar eletricidade em escala
comercial no Brasil, da MPX, do grupo privado
de Eike Batista

= 2012
Resolugdo da Aneel passa a permitir que
o consumidor gere sua propria energia,
conectando-se a rede de distribuicao; Bioenergy
inaugura Miassaba 2 (RN), primeiro parque
edlico privado a comercializar energia
no mercado livre

= 2013
Aneel inclui a energia solar fotoveltaica
nos leildes de energia

= 2016
Venda da distribuidora Celg (GO), que
estava sob o controle da Eletrobras

= 2018
Venda das demais distribuidoras sob controle
da Eletrobras, Eletroacre (AC), Ceal (AL),
Amazonas Energia (AM), Cepisa (PI), Ceron (RO)
e BoaVista (RR)

2021
Privatizag o da distribuidora e da empresa
de transmissao da CEEE (RS)

= 2022
Capitalizagdo em Bolsas dilui participagdo da
Unido na Eletrobras para cerca de 35%, e ativos
de geracio & transmissio da passam a fazer
parte de uma corporagao sob controle privado

Crescente participacao de empresas privadas
eleva investimentos no setor de energia

jetos g , em RS bithses,
apregosde 2021
76,6
672
238
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Para o consumidor residencial, no entanto,
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