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Custo do desajuste fiscal pode chegar a R$ 430 bi em 2023

Contas publicas Cdlculo de economistas do Ibre inclui furo no teto de gastos, perda de receita, riscos e custo financeiro

Desajuste fiscal pode custar R$ 430 bi em 2023

Marsilea Gombata
De Sdo Paulo

0 Brasil pode ter de arcar com
uma conta adicional de RS 430 bi-
Ihaes em 2023, o equivalente a
42% do Produto Intemo Bruto
(PIB), segundo economistas do
Instituto Brasileiro de Economia
da Fundagdo Getulio Vargas (FGV
Ibre). Esse “cheque” que os cofies
plblicos podem ter de enfrentar
no ano que vemdecorre das medi-
das que estio sendo adotadas este
ano ou previstas para 2023, sendo
composto pelo furo no teto de gas-
tos, perdas de arrecadacio, custos
financeiros e outros riscos,

Na edigio de agosto do Boletim
Macro, do FGV [bre, 0s economis-
tas Briulio Borges ¢ Manoel Pires
alertam que, diante do tamanho
da conta, a solugio de curto prazo
parece sero “waiver” fiscal — licen-
catempordriadas regras fiscais |
ra onganizar o Orgamento até ha-
verdiscussio mais madura sobre a
situacao das finangas piblicas.

“Falar de desafio fiscal em 2022

lar de 2023,

afirma Sil
coordenadora do Boletim Macro.
“Os impactos das escolhas que es-
tio sendo [eitas ao longo deste
ano ¢ o choque intemacional te-
rio desdobramentos.”

Na secio sobre politica fiscal,
Borges ¢ Pires lembram que aideia
deuma licenga temporiria tem
nhado for¢a como solugio para o
problema fiscal do Brasil, que vai
além do teto de gastos. Do lado do
presidente Jair Bolsonaro, o
tro Paulo Guedes ji ressaltou a ne-
cessidade de um “waiver™ fiscal pa-
ra manter gastos sociais. Da parte
do ex-presidente Luiz Indcio Lula
da Silva, 0 ex-ministro Nelson Bar-
bosa, que o auxilia, tem aventado a
hipdtese de licenga fiscal no inicio
de um eventual govermno petista.

“lal diretriz decorre do acimulo
de problemas or¢amentarios e ris-
«cos fiscais que surgiram e que am-
pliam a incerteza”, escrevem os
economistas no Boletim Macro.

Eles dividem o “cheque” de 2023
em quatro categorias. A primeira
sio despesas ndo cobertas no Or-
gamento e que colocam em xeque
otetode g.nlu:ﬁ como amanuten-
¢io do Auxilio Brasil ¢
reajuste do funcior
sio das despesas discriciondrias.
Essa conta ultrapassa RS 120 bi-
Ihoes, cerca de 1,2% do PIB.

Outra parte diz respeito a me-
didas com impacto negativo so-
bre a receita ¢ que afetam apenas
o resultado primério, mas nio o
teto de gastos. Por exemplo, re-
centes desoneragdes e o reajuste
da tabela do Imposto de Renda
que podem custar para o gover-
no federal mais de RS 25 bilhoes
permanentes, “Se¢ considerarmos
[também| a normalizacio da ar-
recadacio do setor de petréleo,
estimada em RS 62 bilhoes, o to-
tal chegaa R$ 86 bilhoes (mais de
0,8% do PIB)", afirmam.

Ha também eventos com im-
pactos financeiros negativos, lais
como a clevagio da taxa de juros
e asuspensdo do pagamento das
dividas dos Estados. Borges ¢ Pi-
res argumentam que isso leva a
uma piora do déficit nominal pe-
la elevacio do pagamento de ju-
ros liquidos. Somados, esses dois
eventos poderiam ter custo fiscal
da ordem de RS 77 bilhoes, por
voltade 0.7% do PIB.

O dltimo componente sio
eventos ainda incertos, mas com
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poln- cial dc grandl impacto nas

catdrios ¢ a compensagio que o
govemno deve fazer aos Estados
por ocasiao do corte de impos-
tos, que pode chegar perto de
RS 144 bilhoes, ou 1,4% clo PIB.
“Essaé umaestimativa com base
emquestdes com impacto relevan-
te. que geram discussio judicial ¢
afetam 0 governo. Nao necessaria-
mente é um passivo fiscal imediato
que ird se gastar 42% do Pl
diz Manoel Pires.
. hd uma piora do dé-
grande parte
dos eventos previstos no Boletim
tem probabilidade de acontecer.
Maso impacto fiscal pode ser me-
nor do que 42% PIB dependendo
de decisoes do governo de adiar
reajuste servidores, tabela IR, ou
de aumentar tributos sobre com-
bustiveis no ano que vem etc. “Na
verdade isso € um desafio fiscal
que esti colocando em xeque re-
gras fiscais, podendo ter reversio
e piora do resultado primirio do
ano que vem. Ainda nio hd pers-

pectivade controle fiscal certo.”
“Esse ‘waiver’ ganha forga com 2
necossidade de se fazer algum
freio de arrumacio”, diz Pires. "0
tamanho dele dependerd do que o
préximo governo acha que & im
portante dentro de sua linha pe
tica ¢ 0 que acha que consegue se-
gurar ao longo d
estratégiade equilibrio fiscal”
Borges argumenta que o merca-
do parece wir indicando que esta-
ria disposto a a
de RS 70 bilhoes. *Se essa prorroga-
¢do do Auxilio Brasil em RS 600 ¢
daordem de RS 60 bilhées, napra-
tica é como se o mercado aceitasse
iss0, mas dissesse que todo o resto
de ser revertido.”
e considera que isso seria
complicado do pontode vista pe
tico ¢ poderna minar a lua de mel
qUE UM NOVO ZoVerno tem em ini-
cio de mandato, quando possui
mais capital politico para articular
propostas junto ao Congresso,
“Acho que um ‘waiver’ em tomo
de1%,1 5% doPIBparece servilido
levando em consideragio que isso

COMpra empo para equacionar
bombas fisc neirode 2023,
20 MesMo lempo em que se dese-
nha novo arcabougo fiscal para o
Brasil”, diz. Um bom prazo para es-
sa licenga acabar, afirma Borges,
seria fim de agosto de 2023, quan-
doéemviadoao Congressoo Proj
to de Lei Orcamentina de 2024.

Borges lembra, contudo, que a
ideia de “waiver” fiscal ndo ¢ nova.
O governo de Michel Temer am-
pliou a meta de déficit primério
em 2016 ¢ o teto de gastos passou
valer apenas a partir de 2017.

“Houve uma revisio bastante
expressiva da meta de resultado
primirio para 2016, pouco antes
da aprovagio do teto de gastos.
Passou de um superivit de R$ 30,5
bilhdes para um déficit de RS 16
bilhdes”, lembra. “Essa mudanga
de RS 194, 4 bilhdes equivalea 3,1%
do PIB de 2016. Olhando para a
despesa efetiva do governo cen-
tral, ela foi de 19.9% do PIB em
2016, contra 19 4% em 2015."

O chamado Grupo dos Seis —
formado pelos economistas Ber-

4 de ser revertido

nard Appy, Pérsio Arida, Francis-
o Gactani ¢ Marcelo Medeiros,
pelo advogado Carlos Ari Sund-
feld e pelo cientista politico Sér-
gio Fausto — tem uma proposta
deregra fiscal provisériaenquan-
tose discute um novo arcabougo.

No documento “Contribuigdes
para um govemo democritico ¢
progressista”, entregue para os
presidencidveis, eles defendem
isdo do regime fiscal que
ple regras fiscais, refor-
mulagio das regras
nas ¢ a redugdo da rigidez du-
gastos. Até que se tenha claro
qual serdi a nova regra, propdem
um programa up«ml de gastos
como meio de
o futy

Silvia Matos acredita que parte
dessa dor de cabega fiscal pode-
ria ter sido evitada se o governo
atual tivesse feito uma politica
social mais focalizada,

“Vocé di mais impulso fiscal
para 2022, ganha em termos de
PIB. Mas, no fim das contas, acaba
tendo maisinflagaoe juros parac

ano que vem”, argul do
&uma heranga bem Ilm|(|lld para
oproximo govemno, Hi
sio muito alta por gastos,
parte disso esti contratada”™

Borges e Pires escrevem no Bole-
tim Macro que, se a licenga fiscal
for mesmo o caminho a ser segui-
do, € preciso um acordo politice
porque “o cendrio de juros ¢ infla-
o ainda requer muito cuidado”.

“A divida & se poderemos ou
nio reduzir juros em 2023, Vai
depender se a inflagio vai ce-
der”, afirma Silvia.
ra o FGV Ibre, as politicas
fiscal ¢ a monetaria, a geopoliti.
¢ a normal » das condi-
nitirias sdo as quatro
principais forcas que moldario
o desempenho da economia
neste ano ¢ no préximo.

O instituto afirma que, apesar
de a atividade ter surpreendido
para melhor na pi ametade
de 2022, nio hi como nio temer
que 0s proximos semestres sejam
um periodo muito desafiador
para o consumo das familias ¢ a
economiaemgeral,

Em junho, osindicadores de alta
frequéncia mostraram resultado
positivo pelo lado dos servigos,
mas desaceleragio no varejo ¢ na
indstria. Com isso, 0 FGV Ibre re-
crescimento do PIB no se-
gundotrimestre de 0,8% para 1,0%,
ante o primeiro trimestre. Na com-
paragio em relagio a0 mesmo pe-
riodo do ano anterior, a revisio
passou de 2,7% para 2. 9%.

O PIB do setor de servigos no
segundo trimestre teve revisio
de 0,2% na variacio trimestral (¢
3,1% naanual) para 0,6% (e 3,8%),
em relagdo ao dltimo Boletim
Macro. O desempenho da cons-
trugdo civil também foi revisado,
de -2.2% para 1,8% na vanacio
trimestre contra trimestre ¢ de
2,5% para 85% na comparagio
com igual periodo de 2021.

Também houve revisdes para
cima no PIB da inddstria no se-
gundo tmestre (de 02% para
0,9% trimestre contra trimestre ¢
de -0,6% para 0,3% na anual), no
consumo das familias (de 1,4%
para 2% ¢ o de 4% para 4,5%) ¢ no
consumo do governo (de -0,6%
para0,1% cde 1,0% para2,0%).

Foram revisados para baixo as
projecdes para o segundo trimes-
tre do setor agropecudrio (de 6,4%
para 25% na vatiagio trimestre
contratrimestreede 6% para 1%na
anual), e o investimento (de 4,0%
para 3,1% ¢ de 04% para -0,9%).

Apesar das mudangas, o institu-
to manteve as projecdes de cresci-
mentodo PIBde 1,7%em 2022 e de
contragiode 0.3% em 2023,

O Boletim Macro alerta que
hi em curso um processo de de-
saceleracdo da atvidade, que se
soma ao alto nivel de incerteza
na economia, alimentada pelo
ndirio eleito
“Estimulos fiscais ¢ redugdes
Il'"\FK) rnas dl‘ pll 05 lll'l‘lk'ﬂ(hlt‘
de outros pregos administrados
devem ajudar neste segundo se-
mesire, mas perderio forga, ou in-
verterdo o sinal, em 20237, afirma.
“Os efeitos contracionistas da poli-
[0 onetiria se tomardo cada
vez mais fortes, mesmo que o BCB
«comece a reduzir a Selic ainda em
2023, como apostaomercado.”

Nesse contexto, a desacel
¢do da economia mundial dev

mpactar negativamente os pre-
osdas commodities, e o efeitoda
normalizagao das condigoes sa-
nitirias deve perder importancia,
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