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Estados ampliam despesas com salude e educacao

Contas piblicas Gastos sociais e com educac¢do avan¢am com receita maior, mas sustentacao do cenario é incerta

Estados reforcam satide e reduzem seguranca

Marta Watanabe
De Sao Paulo

As virias ¢ sucessivas condigdes

i que C o

demanda por servicos em virias
areas, a redugdo recente nas ali-
quotas do ICMS em setores impor-
tantes de arrecadagio impactar a

lagio do segundo semestre

atual mandato dos
como a pandemia de covid-19 ¢ a

ea i doquadro fa-
4

perdeu 0,6 ponto percentual de
participagdo contra iguais meses
de 2019. A mais representativa das
fungdes,a Previdéndia Social, tam-
bém perdeu fatia, de 24,1% para
229%. Os gastos estaduais nessa

vordveldapr doano

< no
ano passado, resultaram em fatia
maior de gastos dos Estados para
educagio e satide na primeira me-
tade de 2022 enquanto a seguran-
¢a e as despesas com Previdéncia
perderam espago. Puxadas por in-
vestimentos mais altos em ano de
eleigdes, dreas ligadas a infraestru-
tura, como transportes, urbanis-
mo, habitagio e sanecamento, tam-
bém avangaram. Nos 26 Estados ¢
Distrito Federal se destaca a assis-
téncia social, que tem participagio
pequena, mas cresceu em ntmo
aceleradosob efeito de programas
de transferéncia de renda que os
entes federados passaram a ofere-
cer para amenizar o impacto social
dacrise sanitiria.

Levantamento do Centro de Es-
tudos da Metrépole (CEM/Fapesp)
mostra que a situagio fiscal dos Es-
tados favoreceu a execugio de po-
liticas piiblicas na primeira meta-
de doano. A nota técnica produzi-
da porUrsula Dias Perese Fibio Pe-
reira dos Santos indica, porém,
que, além déficit acumulado na

(Ver bai
Segundo o levantamento, so-
madas, as dreas de saiide ¢ educ
¢io absorveram RS 133,09 bilhoes
em gastos estaduais de janeiro a
Jjunho deste ano, com alta real de
12,4% contra iguais meses do ano
passado e de 165% em relagio a
2019, ainda no pré-pandemia. Es-
s incluem pessoal, custeio
nentos. As despesas totais
dos Estados, descontadas as trans-
feréncias obrigatérias, cresceram
em ritmo bem menor, respectiva-
me 6,1% ¢ 62%. O ritmo mais
acelerado que a média fez a fatia
somadada satide ¢ educagioavan-
carde 27,6% para 30,3% das despe-
sas totais de 2019 para este ano,
sempre considerando o primeiro
semestre. Foram considerados os
gastos liquidados, com valores
atualizados pelo IPCA. Os dados
foram retirados dos relatérios fis-
caisentregues pelos Estados.

No mesmo periodo, seguranca,
que alcangou de janeiro a junho
desteanogastos de R$46,6 bilhoes
« fatia de 10,6% da despesa total,

drea totali RS 100,37 bilhdes
na primeira metadedeste ano.

Os reajuste salariais, as proje-
goes iniciais de arrecadagdo mais
alta de ICMS para 2022 e a com-
pensagio de gastos que cairam ji
em 2020 contribuiram para o
avango de 24,9% reais nos gastos
com educagio no primeiro se-
mestre de 2022 contra igual pe-
riodo do ano passado no agrega-
do dos entes federados, aponta
Ursula, que € professora da drea
de politicas piiblicas da Escola de
Artes, Ciéncias ¢ Humanidades
(EACH[USP). Ela lembra ainda
que o prazo de reposicio de des-
pesas na drea para os Estados que
nio cumpriram o minimo cons-
titucional de 25% das receitas em
2021 vai até 2023, o que induz os
gastos em educagio neste ano.

Nasaiide, a despesa de janeiroa
junho de 2022 avancou somente
0,7% contra iguais meses do ano
passado. A drea, porém, tem base
de comparagio alta, com gastos
que foram impulsionados desde
2020, com a crise sanitiria. O au-
mento em relagio ao primeiro
mt‘sll'.' de 2019 foi de 17,5%. San-
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Saiide e educacdo puxam sas
Dos Estados, por fungdes selecionadas - em R$ bilhdes
Funcio Valor Fatia na despesa total* - %
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Despesas liquiddas - em RS bilhdes

Gasto Valor Fatia na despesa total

Jan-Jun/22  Jan-Jun/2019 Jan-Jun/2022
Amortizacdo, juros 2922 59 N6l
encargos da divida
Tversdes finanoeras. 325 07 07
Investimentos 3143 19 oS
Outras despesas 17098 363 I 353
correntes
Pessoal e ncargos 24889 552 NN 514
Total Geral 48376 100 100
M Alta nas receitas.
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A mesma restrigio, diz Santos,
pesou sobre a seguranga, cujo
gasto subiu 4,9% reais neste ano
contra 2021, com alta de apenas
0,6% em relagio a 2019, sempre

S q
a ser ofertados ¢ que geraram no-
vas demandas. Ursula destaca
também a pressio adicional por
servicos piiblicos de satide gerados
pela demanda represada durante
a pandemia e pelos sequelados de
covid-19. Hi ainda, acrescenta, o
efeito dos investimentos em equi-
pamentos de satide, que geram
despesas correntes anuais de até
90% do valor da obra, como é o ca-
sodehospitais, explica.
Jiasdespesas na Previdéncia So-
cial ¢ na seguranga a evolugio de
gastos foi diversa. Embora com al-
ta real de 2,9% de janeiro a junho
deste ano em relagio aigual perio-
dodo ano passado, os gastos previ-
dencidrios ficaram apenas 09%
acima dos da primeira metade de
2019. A redugio da fatiados gastos
previdencidrios, salienta Santos,
niose deu, de forma geral, por me-
didas estruturais como reformas
previde as. A estagnagio de
gastos, diz ele, estd relacionada 3s
restrigbes da Lei Complementar
173, que em 2020 limitou contra-
tagoes e reajustes salariais a servi-
dores piblicos em contrapartida
s transferéncias extraordindrias
parao combate aos efeitos da pan-
demia. O efeito se explica porque
ainda hi grande vinculagdo entre
osaliriode ativose aposentados,

aprimeira metade
:lu ano. O gasto em seguranga,
explica, segue 0 comportamento
do pagamento da folha de sali-
rios das policias militar e civil. Pa-
ra Ursula, a restrigdo i contrata-
¢io também pesou na drea, que
provavelmente nio teve contin-
gente de pessoal reposto em to-
dosos Estados.

Também puxaram as despesas
estaduais as dreas relacionadas aos

Incognita marca cenario
para o proximo mandato

De S3o Paulo

O retrato bom das contas esta-
duais da primeira metade do ano,
com cendrio que permitiu aumen-
tode investimentos ¢ de gastosem
areas sociais, corre risco de nio se
manter para o préximo mandato.

“A foto do primeiro semestre de
2022 &boa, maso fimdo filme a
da estd aberto”, diz Ursula Dias Pe-
res, prof da EACHJUSP. Ela

em

Somadas, as reas de habitagdo, sa-
neamento, transportes ¢ urbanis-
mo alcangam despesas de RS 25,28
bilhdes em 2022, com alta de 72%
contra o ano passado e quase do-
brando os RS 1299 bilhdes de
2019, O conjunto das quatro fun-
qoes avangou de 3,1% do total das
despesas em 2019 para 58% este
ano, mantendo a u)mp:lrag‘;'m de
janeiroa junho.

O desempenho reflete em parte
a evolugio dos investimentos to-
tais, que avancaram de 1,9% para
6,5% da despesa total em igual pe-
riodo. De 2019 para ¢d os investi-
mentos saltaram de RS 8,6 bilhoes
para RS 31,4 bilhdes. Comparando
com © ano anterior, com investi-
mentos afetados pelo calendirio
eleitoral, esses gastos quase tripli-
caram, sempre considerando valo-
res corrigidos pelo [PCA.

lembra que a elevagio de gastos
dos Estados tanto em dreas de in-
fraestrutura como também na
drea social foram propiciadas pela
alta dearrecadagio.

Segundo o levantamento, a Re-
ceita Corrente Liquida dos 26 Esta-

aos Estados, ainda que isso tenha
sido levado ao Judicidrio.

Para Fiabio Pereira dos Santos,
pesquisador associado a0 CEM, o
saldo em caixa dos Estados deve
ter papel importante em termos
fiscais. Segundo o Banco Central,
o0s Estados tinham, em 31 de maio,
R$ 1914 bilhoes em disponibilida-
dedecaixa. Trata-se de um nivel de
recursos que provavelmente con-
tribuird para o saldo ao fim de
préximo ao de dezembro de
2021 e funcionard como amorte-
cedor para eventual queda de re-
ceita em 2023, diz. Isso deve resul-
tar num 202'5 “substancialmente
melhor™ . que 2 19 pnn iro ano

dos e Distrito Federal somou R$
501,89 bilhdes de janeiro a junho
deste ano, com alta real de 106%
contra iguais meses de 2021 e
21,6% acima contra 2019. Puxada
por fatores conjunturais, a armeca-
dagio de ICMS subiu 5% ¢ 16,9%,
respectivamente.

A continuidade dessa evolugio,
diz Ursula, é incerta, principal-
mente em razio da redugio das
aliquotas de ICMS sobre combusti-
veis, energia e telecomunicagoes,
que afeta a arrecadagio desde ju-
Iho. E ainda ndo hi, lembra, defini-
¢iiosobre acompensagioda perda

res. “Mas nio se salx' sobre 2024 ¢
anos seguintes”, ressalva. Parte dis-
so dependerd de medidas dos no-
vos governos— locais e federal.

Ursula diz que os governadores
eleitos estario sujeitos também a
novas pressbes por reajustes, ji
que as reposigdes dadas este ano
foram mnm(h\ pela inflagio.
Além hi necessidade de
composicio da miquina piablica,
que em muitos Estados estdo sem
contratagdes desde a crise anterior

pandemia. As demandas por po-
liticas piiblicas também se man-
tém, sobretudona drea social.
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