0 ESTADO DE S.PAULO

Publicado em 15/08/2022 - 06:00

Constituicéo do Brasil é a mais alterada entre 11 democracias

Congresso brasileiro é o que mais mexe
na Constituicao entre 11 democracias

_Desde a sua promulgacdo, em 1988, Carta foi emendada 131 vezes, com recorde de
mudancas na atual legislatura; nos Estados Unidos, houve 27 alteracdes em 233 anos

DANIEL WETERMAN
BRASILIA

O Brasil tem o Legislativo que
mais alterou a Constituigio
em comparagiio com outras 11
democracias ocidentais. Com
regras menos rigorosas para
mexer na principal norma do
Pais,a Carta Magna ji foi modi-
ficada 131 vezes em 34 anos de
promulga¢do. Os atuais depu-
tados e senadores viio concluir
seus mandatos em dezembro
com um recorde: foram os que
mais mudaram a Constituigio
desde 1988, Somente nos ulti-
mos trés anos e oito meses, fo-
ram feitas 26 alteragfes.
Emvotagdes que duram me-
nos de um més e com pouco
debate, os congressistas que
tentamareeleigio emoutubro
emendarama Constitui¢iopa-
ra aumentar gastos, mexer no
sisterna previdencidrio e con-
ceder beneficios para diversas
categorias. Estudo feito pelo
consultor do Senado Clay Sou-
zaeTelesapedidodo Estadio
mostra que os politicos brasi-
leiros tém mais facilidade para
alterar as regras do que cole-
gas de outros 11 paises.
“Héumriscode banalizagio
dotextoconstitucional e insta-
bilidade juridica que gera re-
pulsa a investimentos no Pais.
Essas mudangas transformam
a Constituiglio em mero peda-
¢o de papel, e ndo na Lei Mag-
na", disse o cientista politico
Leandro Consentino, do Ins-
per.Aavaliagio é compartilha-
da também por eonstituintes.
Nos Estados Unidos, por
exemplo, onde a Constitui¢ao
é do século 18, os parlamenta-
res alteraram o texto apenas
27 vezes ao longo de 233 anos.
Chile (60 desde 1980), Argenti-
na (7 desde 1853), Alemanha
(60 desde 1949) e Portugal (7
desde 1978) também sio mais
cautclosos com as alterages.
Os parlamentares mexicanos
reformaram sua Constituicio
251 vezes, mas num periodo de
105 anos, A Carta é de 1917,

TRAMITE. A explicagio para o
Brasil mexer tanto na Consti-
tuicio estd no trimite. Para
uma emenda ser aprovada, ¢
preciso o consentimento de
308 deputados e 49 senadores
numa votagio que ocorre em
duasetapas na Cimara e noSe-
nado. O Congresso ndo preci-
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saconsultar nenhum érgdo pa-
ra alterar a Carta e 580 0s pro-
prios parlamentares que pro-
mulgam as mudangas. A partir
desse ato a regra comega a va-
ler. O presidente da Repiblica
nio pode vetar as alteragdes.
Em comparagiio com outros
11 paises democriticos, ou o
quorum exigido para aprova-
¢io das mudangas € maiorouo
rito € mais demorado. Mesmo
onde o Congresso também
temopoder dealterara Consti-
tuigdo sozinho, a restrigio ¢
maior. No Peru, 30 necessi-
rios dois tergos do Congresso
para aprovar uma emenda
constitucional. Masamudanga
deve ser proposta numa legisla-
tura e aprovada na seguinte.
Na Colémbia, as mudangas
50 passam apds aprovagiio por
referendo popular e a votagio
ocorre na legislatura seguinte.
Na Alemanha, a aprovacio de-
pende do Conselho Federal,
COMPOSTO Por representantes
dos Estados, além do Parla-
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mento. O quérum exigido é de
dois tergos dos votos. No Bra-
sil, sdo trés quintos.

MNa teoria, as normas da
Constituicio tratam de temas
gerais como o respeito a direi-
tos ¢ garantias fundamentais e

“Hd um risco de
banalizagdo do texto
constitucional ¢
instabilidade juridica
que gera rcpulsaa
investimentos no Pais.”
Leandro Consentino
Cientista politico do Insper

organizaglio do Estado. Na
pratica, porém,a Carta de 1988
possui diversos assuntos que
nio sdo classificados tipica-
mente como  “constitucio-
nais™, O artigo 242, por exem-
plo, estabelece que o Colégio
Pedro 11, localizado na cidade
do Rio de Taneiro, serd manti-
do pela administracdo federal.

ATRIBUIGAD. Deputados e se-
nadores tém optado poremen-
dar a Constitui¢gdo mesmo
quando o caminho poderia ser
outro. Dessa forma, consegue-
se evitar o veto presidr_ru:i:ll,
garantir seguranga juridica e,
aré mesmo, mexer em temas
que nio sio de sua competén-
cia, mas da Unido, Estados ¢
municipios. E o caso do re-
cém-aprovado piso salarial pa-
raos enfermeiros. A criagio de
despesa & uma atribuigio do
Executivo, mas os politicos tor-
naram o piso uma medida
constitucional. Agora, o gover-
notemde cumprira Constitui-
¢3o e instituir a nova regra.
As mudangas feitas na Cons-
tituigdo pela legislatura atual
envolvemateé mesmo temas co-
mo desoneragio de igrejas e
propostas deinteresse eleitoral
do governo e dos parlamenta-
res. E o caso das modificacdes
no teto de gastos. Desde que o
limite das despesas foi institui-
do, 0 Congressoalteroua Cons-

tituigio seisvezes paradriblara
regra fiscal. Em 2021, o teto au-
mentou para abrigar o fundo
eleitoral e o orgamento secreto.
Neste ano, a mais recente pro-
posta foi batizada de “PEC Ka-
mikaze” e murbinou beneficios
sociais is vésperas das eleigdes.

LOBBY. Vice-presidente da As-
sembleia Nacional Constituin-
e, o ex-senador Mauro Benevi-
des admitiu que os constituin-
tes cederam a pressdes de vi-
rios grupos que fizeram lobby
em Brasilia naépoca,oque dei-
¥ou a Carta de 1988 ampla de-
mais. Mas destacou que isso
ndio justifica a quantidade re-
corde de alteragles. “Nio se
pode enveredar por uma trilha
deirresponsabilidade que com-
prometaexageradamente o Te-
souro Nacional. Exorbitar isso
éalgoque nilo se ajusta d digni-
dade doexerciciodacadeirade
deputadoe senador”, afirmou.

No Brasil, o poder de paurar
propostas que alterama Cons-
tituigio & exclusivo dos presi-
dentes da Camara e do Sena-
do. O deputado Arthur Lira
(Progressistas-AL) promoveu
mudangas que aceleram a tra-
mitagio. O senador Rodrigo
Pacheco (PSD-MG) levou as
propostas diretamente para
votagio no plenario, pulando
odebate na Comissdode Cons-
tituigio & Justica.

Assim, na Cimara, uma PEC
que limita recursos no Supe-
rior Tribunal de Justiga foi
aprovada em menos de um
més. No Senado, a “PEC Ka-
mikaze”foi confirmadaumdia
depois da apresentaciodo rela-
tério. Na maioria dos paises as
mudangaslevamanos. “O resu-
mo da dpera é o protagonismo
do Legislativo provocado por
uma crise, principalmente po-
litica, em relagdio aos chefes do
governo”, disse o analista Neu-
riberg Dias, do Departamento
Intersindical de Assessoria
Parlamentar (Diap).

Esteanoji ¢ o que mais regis-
trou mudangas na Carta desde
1988, quandooentdopresiden-
te da Assembleia Nacional
Constituinte, Ulysses Guima-
ries, comandou a promulga-
¢iio do documento. Para Con-
sentino, o Congresso de hoje
precisaassumiraresponsabili-
dade. “Nio costumo culpar o
Ulysses, a responsabilidade
cal muito mais no nosso colo
do que em outro lugar.”
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