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PPPs de saneamento devem bater recorde dois anos ap6s novo marco

PPPs de saneamento devem bater
recorde dois anos apos novo marco

Projetos avancgam, mas especialistas criticam a persistente desigualdade no acesso aos servigos

Douglas Gavras

sho pauLo Dois anos apds a
aprovagio do novomarcole-
gal do saneamento e depois
do periodo mais sensivel da
pandemia, o mercado come-
gaasentiro reflexo nodestra-
vamentode novas PPPs (par
cerias piblico-privadas) en-
volvendo dgua, esgoto e resi-
duos sdlidos.

Segundo levantamento ex-
clusivo solicitado pela Folha
aconsultoria Radar PPP para
este ano, hd 57 PPPs entre as
Etag:s deconsulta pablicaini-
cladae licitagdo encerrada, o
que fariade2022 oanocoma
maiorquantidade de contra-
tos assinados na série histori-
ca, iniciada em 2016.

Esses 57 projetos estio em
fase mais adiantada e possu-
em uma maior probabilidade
de serem assinados ainda nes-
teano. Seapenasi8dessessy
virdremcontratos neste ano,
ji se chegard ao recorde his-
torico, a0 se somar os 12 con-
tratos jd iniciados em 2022,

Ainda queos reflexos do no-
vomarcolegal do }

Quando considerados 0s 40
contratos assinados nos dlti-

ossamnjo estar plenamente
internalizados pelos entes pi-
blicos e pelo mercado, € fato
que hd uma expansio de ini-
iativas em Agua, esgoto e re-
siduos solidos, avalia Frederi-
co Ribeiro, socio da consulto-
ria Radar PPR

Das 423 iniciativas novas
captadas pelo Radar de Proje-
tos até o fim de junho, 70 sdo
relacionadasaoabastecimen-
to de dgua e tratamento de
esgoto e 7o sio relacionadas
aos residuos sdlidos, ou seja,
um tergo de tudo que foilan-
¢ado, diz o consultor.

“Atualmente, hi maisde 140
Projetos nestes segmentos
sendo estruturados pela ad-
ministragio piblica, de todos.
osniveis federativos, além de
quase 60 iniciativassendoes-
truturadascomauxilio da ini-
ciativa privada, por meio do
PMI [Procedimento de Mani-
festacdo de Interesse]”

PPPs de saneamento devem bater
recorde dois anos apds novo marco
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Do total de empresas con-
sultadas pela Chic, 41,5% dis-
seram ter tido prejuizo nos
contratos,

De acordo com especialis:
tas, alguns pontos do novo
marco legal do saneamento
também precisam ser aper
feicoados; um exemplo éare-
gionalizag]i

Assembleias legislativas de
todo o pafs avangaram nos ul-
LM Oos Meses em aprovar a or
ganizagao de agrupamentos
municipais em regioes, para
facilitar novos contratos.

No entanto, ainda nio fica
claro como a gestdo desses
blocos regionais vai se dar nos
diferentesestados do Brasile
COIMO 08 Projetos passardo a
ser modelados, diz Frederico
Ribeiro, da Radar PPE:

“Essa lei também impede
que o municipio celebre con-
tratos de programa com a
companhia estadual, e as for
mas de privatizagiosiodano-
sas para a sociedade. E uma
lei que ndo prevé controle so-
cial, portanto, nio sabemos
de quem cobrar as promes-
sas ndo cumpridas’, diz Re-

nata Furigo.
Além disso, 0 governo tam-
bém precisa dotar a ANA

(Agéncia Nacional de Agua
e Saneamento) de funciona:
rios qualificados para emitir
novas normas para osetor de
saneamento.

Umadas promessas que ain-
da precisase mostrar vidvel ¢
aentradade novas modalida
des de aportes de recursos que
ajudem a desafogar os orga-
mentosde cidades e estados.

Nesse sentido, um movi-
mento feito pelo r()grin mer
cado financeiro € o financia-
mento de empresas de sane-

amento pela via de debéntu-
res(titulo emitido paracaptar
investimentos) incentivadas,
quesaoisentas de impostos,
tornando-se um bom atrati-
vo para o investidor, lembra
Igor Luna.

Roberto Nuecci, especialis-
ta em Direito Administrati-
vo pela PUC-SE, acrescenta
a necessidade de um projeto
nacional para a recuperagio
da economia como ponto de
partida para avango no aces-
50 universal ao saneamen-
to basico.

"0 papel de um Estado es-
tratégico, fomentador de
obras de infraestrutura, in-
clusive na drea dosaneamen-
to, podera gerar riqueza eem-
pregos. Devemos valorizar

eriéncia das empresas
estaduais e municipais nesta
drea’, afirma ele.

Investimentos tém
relagiio direta com
satde, diz especialista

Na drea de residuos solidos,
Ribeiro, da Radar PPP, cita os
exemplos de Campos do Jor-
dio, em Sdo Paulo, e Guaran-
ti do Norte, no Mato Grosso,
que também alcangaram a as-
smatura de contrato apos mo-
delagem por PML

Também hi exemplos de
municipios aindana etapade
estruturagio, como Erechim
(RS), comum projeto de dgua
e esgoto em licitagio; Porto
Velho (RO), com um de dgua
e esgoto em consulta publica;
e Fozdo Iguagu (PR), comum
projetn de residuos solidos
em licitagio.

Osinvestimentos em sane-

mos dois anos, desde aapro-
vagiodo marcodo saneamen-
1o, 39,2 milhdes de pessoas
que MOoTam nesses munici-
pios, devem ser beneficiadas.

“Essa populagio esti rece-
bendo os aprimoramentos
dosservigos concessionados
de dgua, esgoto ou residuos
solidos. Emagua e esgoto, va-
le destaque o projeto estadu-
aldo Amapd, estruturado pe-
lo BNDES | Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico
e Social] e que abarcou todos
0516 municipios doestado, e
o projetodo estado do Alago-
as, quatro lotes”, afirma.

0 recorde esperado para
2022 se da pelo reconheci-
mento de estabilidade dono-
vo marco regulatorio e es-
truturagio dos entes federa-
dos para essa nova realidade
de universalizagiodo sanea-
mento bésico, diz Igor Luna,
sacio de relagoes governa-
mentais noescritorio Almei-
da Advogados.

“Um A0S aSpectos principais
paraa atratividade do merca-
doéoestabelecimentode cri-
térinse regras para o aumento
datransparéncia, eficiénciae
efetividade da prestagao dos
servigos publicos, que gera
um ambiente de maior com-
petitividade ao setor”

Apesar da expansio da co-
bertura, problemas persis-
tem, comao adesigualdade de
acesso que ati lagoes
mais wanerﬁvulglg,muu :E -
ral, e gargalos no fornecimen
to de insumos.

Para a coordenadora geral
doOndas(Observatdrio Naci-
onal dos Direitos & aeao
Saneamento), Renata Furigo,
o objetivo central dalei € pri-
vatizar os servicos de dgua e
esgoto, ndo a universalizacio
dos servigos. “Essa logica de
saneamento como negocio
niio trard os resultados que
estao prometendo’, afirma.

Dique Vila Gilda, maior favela em palafitas do Brasil, em Santos (SP)  srune samos - 11ju 33 Folnapeess

PPPs apés marco do saneamento

“0s assentamentos infor-
mais —favelas, loteamentos
irregulares e clandestinos,
ocupaches etc.— tém carac
teristicas fisicas complexas,
que encarecem aexecugiode
redes e dificultam aoperagio
dos sistemas. A populacioru-
ral, por outro lado, foi esque-
cida nesta lei”

Quando a lei fol sanciona-
da, em 2020, apenas 6% das
cidades eram atendidas pela
iniciativa privada. As estatais
eram responsdveis pelos ser-
vigosem 94% dosmunicipios.

Segundo ranking do Insti-
tuto Trata Brasil, o acessoao
saneamento, além de preci-
fo, ¢ desigual em todo o pa-
is. Amédianacionaldecoleta
de esgoto é de 55%, ante 75,7%
nos cem maiores municipios.

Reportagem recente da Fo-
Tha ja havia apontado, a par-
tir de projegoes da Abcon/
Sindcon, que as concessdes
de dgua e esgoto outorgadas
apds a aprovagio do novo
marco tém investimentos so-
madosde R$ 46,7 bilhdes. Ape-
sar disso, o segmento ainda
precisa contornar problemas,
como o aumento de custose
os gargalos no fornecimento
de insumos.

Uma sondagem da Chic (Ca-
mara Brasileira da Indistria
da Construgio), com cerca

200 empreiteiras, apontou
que a alta dos insumos tem
causado impacto financeiro
e queda de ritmo de execu-
¢d0 das obras.
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No caso de tratamento de
esgoto, a média do pais € de
51% (e de 64% nos cem maio-
res municipios). Em cidades
como Porto Velho (RO) e Ma-
capi (AP), o acesso da popu-
lagio adgua tratada fica abai-
x0 de 38%.

Iniciativas de dgua, esgoto e residuos solidos, de 15.jul.20 a 15jul.22

Intengio Piblica
Anunciada

Contratos iniciados, por ano

Total: 107
29

14 14
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140
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13 12 Norte mn
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I 32
2022* “Até20jul.22 Forte: Radar PRP
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amento €m conexao direta
com a prevenciio na drea da
satide, uma vez que significam
uma economia de recursosa
serem alocados nesta area, no
combate de doengas e ende-
mias & na preservagao ambi-
ental, lembra Roberto Nucei.

“0s contratos de conces-
sfio celebrados até agora sio
frutos de projetos estrutura-
dos, principalmenteno ambi-
todo BNDES, diz. “Mascomo
marco, abriu-se uma janela de
oportunidades para a miciati-
va privada e os fundos de in-
vestimentos, inclusive inter-
nacionais.”

O principal ponto da nova
lei € o fim do "contrato pro-
grama’”. “Agora, as empresas
estatais devemn se submeter
aoprocessolicitatdrio da mes-
ma forma que empresaspriva-
das, aumentando a competi-
¢doe o retorno i populagio’,
afirma Daniel Gabrilli de Go-
doy, sécio de Orizzo Marques

gados.

As estimativas do governo
apontam que 0 NOVo Marco

leve injetar entre RS 500 bi-
lhoes ¢ R$ 7eobilhoes no se-
tor nos proximos dez anos.

Tido como uma das priori-
dades da equipe do ministro
Paulo Guedes (Economia), o
marco legal do saneamento
ampliou as possibilidades de
entrada das empresas priva-
das na prestacio de servigos
dosetor.

O projeto busca a universa-
lizagdo do saneamento basi-
coaté 2033, cobertura de gg%
para o fornecimento de dgua
potavel e de go% para coleta
e tratamento de esgoto.

Osprazos podem ser esten-
didos até 2040, desde que se
apresentem justificativas para
ondocumprimentodameta.
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