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Investimentos dos Estados triplicam no 1° semestre

Contas publicas Aumento da arrecadagdo no 1%semestre
impulsiona gasto 21,7% maior que antes da eleicio de 2018

Estados triplicam
investimentos com
alta da arrecadacao

Marta Watanabe
De Sao Paulo

Impulsionados pelo calendirio
eleitoral e com cendrio fiscal favo-
recido por uma sequénda de fato-
res extraordindrios ao longo do

dato, 05 atuai

de redugiode ICMS em setoresim-
portantes, os Estados terminem
2022 com quadro relativo de arre-
cadagio melhor que ode 2018 ou,
eventualmente, de 2021,

Além das receitas, o que ajuda a
explicar o folego para amagnitude
do de investi

zenda ¢ Plancjamento do Estado,
Felipe Salto, conta que, mesmo
com os impactos das novas mu-
dangas de ICMS, a armrecadagio
paulista do tributo deve atingir
neste ano RS 2019 bilhoes, adma
dos RS 1954 bllh&s pm.wm na
Os “i

estaduais quase mpllmram osin-
vestimentos em termos reais na
primeira metade deste ano. Os 26
Estados ¢ o Distrito Federal investi-
ram conjuntamente RS 314 bi-
Ihoes de janeiro a junho de 2022,
Em iguais meses do ano passado
foram RS 11,8 bilhdes e em 2018,
também ano de drnqﬂu RS 1348

este  lei
ano foi, nas despesas, o espago  fiscais bons™ e um caixa de aproxi-
aberto pelas ighes a reajustes d RS 35 bilhdes dio a0
salariais a servidores pablicos de-  Estado, diz, “certo conforto”. Estio
correntes da Lei Compl previstos que de-

17320, lembra. A suspensio do
pagamento da divida em 2020
também ajudou a gerar folgas ¢
contribuiu para o quadro fiscal
alllal de forma geral, ainda que a

Estadosseja hete-

bilhoes, emval
lo IPCA. As receitas correntes, qur
incluem arrecadagdo ¢ transferén-
cias constitucionais da Unido, su-
biram 7 3% em termos reais no pri-
meiro semestre deste ano em rela-
¢i0a 2021 ¢21,7% contra 2018,
Para representantes das fazen-
das estaduais ¢ especialistas em
contas piblicas, trata-se de um
retrato de receitas ainda influen-
ciado por fatores conjunturais ¢
néo recorrentes. O quadro ja po-
de comegar a se transformar no
segundo semestre. As mudangas
no cleulo do ICMS i impostas aos
Estados em i ener-

mginra(ﬂpomaUnula.

Todos os 27 entes clevaram in-
vestimentos no primeiro semestre
de 2022 contra iguais meses do
ano passadn em termos reais. Em
19 deles 0 ti

vem superar RS 20 bilhées em
2022, 0 que pode ficar entre os ni-
veis mais altos da série histéricado
Estado,aponta.

Salto destaca, porém, que “ndo
hi céu de brigadeiro”. Ele lembra
que a compensacio aos Estados
por perdas com o [CMS estd ainda
sendo discutida. “0 desequilibrio
no pacto federativo causado pela
tentativa de mgﬂrncn da Unido

Mar de

.au margoem rel I.l(aoa igual perio-

a0 menos Estadk Niohd
dobrou. As despesas totais dos Es-  aval paraaumentode despesas,co-  chegou a subw 14,5% Em junho,
tados cresceram bem menos que  moa Uniio parece sugerir.” na mesma comparagio, desacele-

os investimentos. No pnmeim se-
mesire aumentaram 5 ﬂ reais em

O secretdnio ressalta ainda que
hi desaceleragio “nitida” das re-

rou para 89% ¢ em julho, para
6,9%. Em julho contra igual mesde
2021, ressalta, houve

ceitas. No ac de 12 meses

relagioaigual

sado. As despesas correntes, ||ga
das a custeio e gasto com folha de
salirios, subiram 2,4% no agrega-
do Os dados foram retirados dos
A Secre-

fiscai

gia elétrica ¢ lc]rcnmumc:gon

l.lnz do Tesouro Nmoml (STN).

devem ao menos o
aumentoda arrecadagio do prin-
cipal tributo estadual. Além dis-
50, pressdes nas despesas, como
reajustes salariais concedidos no
decorrer dos primeiros meses do
ano, devem pesar mais. Ainda as-
sim, de forma geral, a avaliagio é
de que o resultado de 2022 deve
apresentar resiliéncia, dado o
bom desempenho da primeira
metade do ano ¢ de periodos an-
teriores. Para o quadro fiscal de
2023 hi ainda muitas incertezas.

Houve no atual mandato uma
série de fatores conjunturais, co-
mo as transferéncias extras da
Unido em razio da pandemia ¢ o
aumento de arrecadagdo impul-
sionado por retomada da econo-
mia, inflagio ¢ alta de commodi-
ties, lembra Ursula Dias Peres, pro-
fessora da drea de politicas pibli-
cas da Escola de Artes, Ciéncias ¢
Humanidades (EACH[USP) ¢ pes-
quisadora de Rcdedol‘esquiu So-
liddria. Isso,aponta, propomonou
aos Estados relativamente mais re-
cursos em 2022 do que ao fim do
mandato in(mor em: 2018, quan-

osgastos
nan incluem receitas ou despesas
intraorcamentdrias.

O nivel de crescimento das des-
pesas totais, acima do esperado
crescimento do PIB para este ano,
mostra que os Estados, embora
com desempenhos diversos entre
si,atuaram no conjuntoexpandin-
do a demanda agregada no decor-
rer do primeiro semestre , destaca
Manoel Pires, pesquisador do Ins-
tituto Brasileiro de Economia da
Fundagio Getulio Vargas (FGV
Ibre). Na composigio do gasto, ele
ressalta o crescimento “impressio-
nante” dos investimentos, o que
reflete bom desempenho das re-
ceitas, calendirio eleitoral e tam-
bémreforgaaideiade queessesva-
lores foram significativamente re-
duzidos anteriormente.

0 gasto com saldrios dos Esta-
dos, avalia George Santoro, secre-
tdrio de Fazenda de Alagoas, deve
passar a pressionar mais os Esta-
dos, ji que reajustes foram dados
no decorrer dos primeiros meses
do ano. A pressio maior deve ser
sentida ja no wgundo semestre,
di

do a ira saia de
uma recessio.

“Sio dois periodos distintos”,
avalia. Parte do que propiciou o
aumento mais recente de receitas
ajudou os Estados no primeiro se-
mestre de 2022 e por isso, avalia a
pesquisadora, é possivel até que,
mesmo com as recentes medidas

frer com as mudangas de ICMS, Nu
Estado, diz ele, os investimentos de
R$ 1,8 bilhdo previstos para 2022
devem ser mantidos, mas mais fi-
nanciados por operagoes de crédi-
0 € Menos Por recursos proprios
do Tesouro estadual.

Em SioPaulo,o

leFa-

delCMS

la realde

0,7%. Em margo, também na com-
paracio com o mesmo periodo do
ano passado, a alta real foide 8,2%.

Para 0 ano que vem as estimati-
vas dearrecadagio ainda ndo estio
fechadas, diz Salto, mas a avaliagio
&de que o cendrio serd “bem mais
adv('rso com a pﬂ'Sp('ﬂ iva df

Asecretiriadiz que por enquan-
to, em relagio a este ano, um dos
pontos de atengio estd em cum-
prir o teto de despesas da Lei Com-
plementar 156, de 2016, que esta-
beleceu regras para a renegocia-
¢do de dividascom a Unido naque-
le ano. A queda de receitas com as

Investimentos acelerados

Gastos liquidados - em R$ bilhdes

P 594, wa
MG 423 9557
BA 291 1673
SC 251 e
PA 173 805
RJ 135 3689
CE 110 61
MS 109 956
MA 105 92
[ 101 2195
PR 035, 280
MT 093 6920
AM 086, 2842
AL 085 1074
PE 076, 565
Pl 076 191
RS 076 439
60 055, 64
8 045 64
SE. 034 520
RO 034 567
OF 028 92
10, 0J9. no
RN 017 82
AC 0J5. 145
AP 010 211
"R 006 567
Total 3143 1332
M Receita crescente

Receitas realizadas e despesas iquidadas - em RS bikdes

Receita corente 57387 a7
Despesacorrente 43478 42
Despesa com 24889 034

pessoal e encangos

24
304

Fonte §TH/Suomni Dndss cnltdns e 01 5 04 8¢ mposhar 2022 ar oo ovmator it useasio peo 1°CA

uma

recentes de ICMS pode

bmnlmm em n.vhc.’no a 2022, Em
2023 o indice de inflagio deverd
ser mais baixo, masa taxa de juros,
diz, “demorari para voltar a niveis
civilizados™. O quadro de maior
pressio, avalia, viri com receita
nominal crescendo menos, num
desempenho “que pode ser bem
diferente do que tivemos nos tlti-
mos dois anos. No desempenho
mais recente da arrecadagio, cal-
cula Salto, no caso de Sio Paulo, a
inflagio contribuiu com cerca de

dar origem a uma diferenca de
gastos além dos limites minimos
constitucionais 3 satide e educa-
¢do, 0 que pesa no cumprimento
doteto, explica. Além disso, ainfla-
¢do, antes estimada em cerca de 9%
para 2022, pode ficar em tomo de
7.5%, reduzindo também a mar-
gem para alta de gastos.

Para Ursula, o desempenho das
contasestaduais no proximo man-
dato esti cheio de incertezas. Do
lado das n'rﬂl.ls a qucslio mais

40% da alta de receitas
60% foram fatores estruturais.
:m 2023, diz Pires, com a pos-
sibilidade de uma arrecadagio
impactada pelas mudancas de
ICMS, a sensagio de folga fiscal
dos governos estaduais pode
mudar bastante. Os dados mos-
tram que o quadro fiscal atual
beneficiou principalmente os in-
vestimentos, gasto que poderd
ser colocado & mesma como va-
ridvel de ajuste dos Estados.
Christiane Schmidt, secretdria

i

ressalta o cariter conjuntural
que levou ao aumento da arreca-
dagio mais recente ¢ avaliaque o
grande desafio vird em 2023,
Neste ano, no caso de Goids, con-
ta, parte do resultado fiscal posi-
tivo de 2021 deve ser usado em
2022."Mas de 2023 em diante co-
mo € que fica?”, questiona. Ji no
proximo ano, diz, as despesas
obrigatérias, incluindo os rea-
justes salariais, devem pesar, ain-
da que concedidos dentro das li-
mitagdes de gastos as quais o Es-
tadoestd

GObviaéemrelag Te-
centes de ICMS em combustiveis,
energia ¢ telecomunicagdes. “Foi
um ajuste estrutural em um pro-
blema conjuntural influenciado
por pregos internacionais, cimbio
einflagio.” Para ela, nio esti claro
ainda como os novos governado-
res lidario com isso. Outro fator
que deve pesar também nas recei-
tas € o corte de IPI, tributo arreca-
dado pelo govemo federal, mas
cuja arrecadagio ajuda a financiar
as transferéncias da Unido a gover-
nos estaduais e prefeituras via Fun-
do de Participagio dos Estados
(FPE) e Fundo de Participagio dos
Municipios (FPM).

No campo dos gastos, deve ha-
ver o efeito dos reajustes de servi-
dores piiblicos, em alguns locais ja
programados para o proéximoano,
lembra Ursula. Além disso, aponta,
0s atuais investimentos também
devem dar origem a aumento nas
despesas correntes, por conta de
manutengio ¢ pessoal. Equipa-
mentos na drea de satide, destaca
ela, geram despesas anuais que
chegama 90% dovalor investido,
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