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Rombos de estatais custaram R$160 bi a Unido em dez anos

_Vender estatais faz do Estado um ente mais focado e eficaz na
regulacdo da economia e na execucdo de politicas piblicas. O Estado
brasileiro, porém, parece ter uma dificuldade crénica em privatizar

Varias estatais, como a Petrobras, cuja p -

Por suas ramificagdes no mun
do dos negocios, o Estado brasi-
leiro tem sido frequentemente
comparado a um polvo. Mas
mesmo o animal, com seus oito
bragos que se movem de forma
independente, parece acanhado
para simbolizar a presenca esta-
ral na economia do Pafs.

Os tentdculos do Estado se
espalham por indmeros ramos
deatividade, da extragio de pe
troleo iis comunicagies e is fi-
nangas, daadministragaode por-
tos e aeroportos ao abasteci-
mento alimentar ¢ a0 processa
mento de dados.

Segundo os levantamentos
mais recentes das secretarias
doTesouro Nacionalede Coor-
denagio e Governanga das Em-
presas Estatais,atualizados pe-
lo Estaddo até junhode2022,a
Unido detém, de formas direta
e indireta, o controle acionario
de 131 empresas e participa-
¢les minoritirias em outras

Por que avancar com
privatizacoes e concessoes
é fundamental para o
desenvolvimento do Pais?

298 (vefa 0 quadro an ladv).

REGRASRIGIDAS. Entreas46em-
presas controladas diretamen-
te, cuja fatiano PIB (Produto In-
terno Bruto) alcanga 7,6%, de
acordo com os nameros ofi-
ciais, 19 sdo deficitdrias. $6 no
ano passado, elas consumiram
R$ 24,5 bilhdes em recursos dos
pagadores de impostos, cinco
vezes mais do que em 2010. No
total,de 2012a2021,ainjegioda
Unido para cobrir “rombos” de
estatais atingiu quase R$ 160 bi-
Thdes, 0 equivalenteatodo ogas

to federal com satide previsto

ra este ano.

“O Estado brasileiro é extre-
mamente intervencionista”, diz
José Marcio Camargo, econo-
mistachefe da Genial Investi-
mentos e colunista do Estaddo.
“Comrantas prioridades no Bra-
sil, como seguranga, relagies ex-
teriores e defesa, além de educa-
clioe salde, niofazsentidoo Es-

tado competir com a iniciariva
privada na arena empresarial”,
afirma Salim Mattar, ex-secretd-
rio especial de Desestatizacio,
Desinvestimento ¢ Mercados.
Na campanha eleitoral, a pri-
vatizagio deve ser, mais uma
vez, um dos temas centrais do
debateentreos candidarosd Pre-
sidéncia. Nesta reportagem de
José Fues, a terceira da série
Agenda Estadéio, dedicadaiidis
cussiio dos principais desafios
que o proximo presidente terd
pela frente, o jormal abordaa im-
portancia da desestatizagiio pa
raoaumentoda produtividade ¢
o desenvolvimento economico.
“A privatizacio temuma fun-
¢lio superimportante: aumen
rar a cficiéncia da economia, a
taxa de investimento e o cresci-
mento, contribuindo paradimi-
nuir a pobreza e a desigualda-
de”, diz Camargo. “As estatais
tém muitas amarras para fazer
negdcios, muitamorosidade pa-

WSHUND ROCHAFOTOARENA

ratomar decisdes. Para realizar
qualquer investimento ou gas-
to, tém de fazer editais que es-
o sujeitos aregras rigidas”, afir-
'ma Rafaela Vitoria,economista-
chefe do Banco Inter, que fez
sua tese de doutorado sobre as
privatizagdes e as empresas pi-
blicas no Pais.

PROBLEMAS CRONICOS. Usa-
dasao longo do tempo para irri

gar propinedutos de partidos
politicos, beneficiar fornecedo-
res influentes em Brasilia e en-
gordar o patriménio de corrup.

tos de todos os tipos, as estatais
representam um exemplo em-
bleméticodos problemas crini-
cosenfrentados pelosetor publi

co brasileiro. Com um quadro
inchado de pessoal, saldrios ge-
nerosos e privilégios ilimitados
para scus funciondrios, elas se
tornaram uma trincheira de de-
fesadoestatismo e do corporati-
vismo que travam a moderniza-

isténcia de grupos de diferentes linhas ideolgicas, entraram no radar do PP, mas néo devem ser vendidas neste governo

¢lio da economia.

“A gente passou muitos anos
emqueaprivatizacio era malvis-
ta, malfalada. Ainda hoje, existe
uma narrativa de que as estatais
sio bens piblicos e estratégi-
cos”, diz Rafaela. “Mas as esta-
tais s6 sdo ‘estratégicas’ para os
politicos, que usam as empresas
para outros fins, visando benefi-
cioseleitorais, e paraseus funcio-
ndrios, que ganham muito mais
do que amédia do setor privado
etém privilégiosinjustificiveis.”

Nos tltimos anos, € certo, o
Estado-empresério, “bombado™
nos governos Lula ¢ Dilma, em
linha com as ideias desenvolvi-
mentistas que marcaram o regi-
me militar, perdeun forga, Apos
permanceer em hibernagiio en-
tre 2003 € 2015, 0 programa de
desestatizagio impulsionado
nas gestdesde Collore FHC vol-
tou a ganhar tragio.

NogovernoTemer,apesar de
as privatizagdes de estatais @



ARESISTENCIA DO LEVIATA

Mesmo com a privatizacio da Eletrobras eavenda de
virias subsididrias e participa¢des minoritdrias de estatais
nos tiltimos anos, hd muito afazer para reduzir a presenca
do Estado naeconomia do Pais

Os tentdculos do Estado

Deforma direta ou indireta, como controladora ou
minoritaria, a Unido ainda detém participagies em
429 empresas dediferentes ramos deatividade!
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0 que estd noradar
Além de umasérie de concessoes, hi virios projetos
de privatizagio ja em andamento no PPI, alguns mais

adiantados ¢ outros paraser e los no
proximo governo
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@ controladas diretamente pe-
la Unifio niio terem decolado,
aconteceram 124 COncessocs,
que renderam RS 46,4 bilhoes
em outorga a Uniao,

No atual governo, ainda que
a privatizagio tenha se limitado
aEletrobras eaCodesa (Compa-
nhiz Docas do Espirito Santo) ¢
ficado distante das pretensGes
do ministro da Economia, Pau
lo Guedes, as vendas de subsi-
didriase participagbes minorit-
rias de estatais, que ndo exigem
autorizagio do Congresso, al-
cangaram omaior volume de to-
dos 0s tempos.

“DESALAVANCABEM". De acor-
do com o Ministério da Econo-
mia, as vendas de ativos de esta-
tais somaram R$ 230,7 bil
entreoinicio de 2019 eabril des
re ano, tendo como estrelas a
BR Distribuidora, a TAG (Trans-
portadora Assceiada de Gas), a
refinaria Landulpho Alves e fa-
tias relevantes no Banco Pan e
noIRE (Instituto de Resseguros
do Brasil). $6 o BNDES arreca-
dou cerea de R$ 75 bilhdes no
periodo com avenda de partici-
pagtes na Petrohras, Vale, 1BS,
Marfrig, Suzano e em outras
grandes empresas.

Mais R 1706 bilhoes foram
arrecadados pelo governo fede-
ral, conforme os dades do Pro-
grama de Parcerias de Investi-
mentos (PP1), com concessocs
ccomas privatizacoes da Eletro-
bras e da Codesa. Houve, tam-
bém, uma “desalavancagem”
master dos bancos publices, que
permitiu o aumento da fatia das
instituiedes privadas no erédito,
€ a aprovagio de novos marcos
regulatdrios para as dreas de sa-
neamento, fervevias, gis e cabo-
tagem, quevio facilitar bastante
o investimento privado.

No fim, apesar dos percal-
¢os, as privatizagdes e as con-
cessoes renderam um total de
R$ 401,3 bilhdses (US§ 77,2 bi-
Théesao cambio atual) A Unido,
com a vantagem de que, desta
ver,os fundos de pensio dases-
tatais ndo figuraram entre os
principais ln\msLidura@. como
acontecia no passado. E um re-
sultadoque ndo chegaamerade
do Ré 1 trilhio almejado por
Guedes, mas supera em 13% 08
US% 67,5 bilhées obtidos coma
desestatizagio desde os anos
1980 até 2013 - USE 54,5 bilhdes
ate 2015, segundo o BNDES,
cerca de US$ 13 bilhdes no go-
verno Temer.

SABOTADOR. Agora, é certo,
também,que novas estataissur-
giram no meio do caminho, Fa-
zem parte da lista a ENBPar,
que reuniu Itaipu Binacional e
Eletronuclear, a NAV Brasil,
que assumiu ativos e passivos
daInfraero ligados aos servigos
de navega¢ao aérea, e a VDMG
Investimentos, que herdou as
agoes da Unido na CBTU-MG,
do metrd de Belo Horizonte.
Ecerto,ainda, que o proprio
presidente Jair Boelsonaro

(PL), apesar de vociferar pela
privatizacaoda Petrobras, mui-
tasvezesfoio principal sabota-
dordoprocesso de desestatiza-
o, como ocorreu quando ele
forgou a retirada da Casa da
Moedae do Ceasade Sio Paulo
do PPI e desestimulou a inclu-
saodo Bancodo Brasil e da Cai-
XA no programa.

Osaldo, porém, aindaé positi-
voneste campo. “Em relagio ao
prometide na campanha e ao
que 0 governo anunciou no ini-
cio do mandato, o resultado fi-
couadesejar”, diz Rafacla. “Mas
agente preeisa analisar o que foi
feito nao s6 em termos de gran-
des privatizagoes, com o gover-
no vendendo o controle direto
de empresas, mas de vendas de
subsididrias e de participagoes
aciondrias de estatais.”

Beneficio

A privatizacao, segundo o
economista José Marcio
Camargo, aumenta a
eficiéncia das empresas

Historicamente, o balango ¢
igualmente favordavel, mesmo
considerandoque a privatizacio
parou e as concessdes widaram
em marcha lenta nos governos
Lulae Dilma, Diz Arminio Fraga,
sicio da Givea Investimentos e
ex-presidente do Banco Centrak
“No passade, voeé tinha a pre-
sengaestatal nossetoresde tele-
comunicagoes, mineragao, side-
rurgia, fertilizantes. O governo,
bem ou mal, vendeu participa-
goes enormes no Banco do Bra-
sil e na Petrobras. O setor elétri-
co também avangou um pouce.
Os portos passaram por um
grande processo de concessio e
privatizagao, O mesmo aconte-
ceu com rodovias, aeroportos,
ferrovias, hidrovias™,

Talvez, a “Repablica Socialis-

do Brasil'

ta Soviétiea do Brasil” - tema de
uma série pioneira de reporta-
gens sobre o gigantismo esratal,
publicada.em 1983 peloJornal da
Tarde, editado de 196622012 pe-
lo Grupo Estado - tenha real-
mente encolhido, como diz Ar-
minio, ainda que de forma lenta
egradual. Mesmoassim, a deses-
tatizagio esti longe do fim.

[CONE DO ESTATISMO. Existemn,
ainda, algumas “joias da corea”
na fila, como a Petrobras, icone
maior do estatismo verde-ama-
relo, a PPSA (a estatal do pré-
sal),0 BBeaCaxa,alémdos Cor-
reicse da Telebris, ¢ dezenas de
concessesquejiestio no pipeli-
ne do PPL, em estigio mais ou
menos avangado, como as dos
aeroportos de Congonhas (SP)
e Santos Dumont (RT).

“Hoje, hi muito mais apoio i
privatizagio da Petrobras do
que antes. A mirtha percepgio,
com base em cbservagdes e em
pesquisassobre o assunto, eque
entre 40% e 50% da populagio
apoia a medida”, afirma José
Miircio Camargo.“No Brasil, pri
vatizar ¢ sempre complicado.
Mas, da mesma forma queaEle-
trobras foi privatizada, € possi-
vel privatizar a Petrobras e aca-
bar definitivamente com o que
nos chamamos de Era Vargas.”

Para RafaelaVitoria, € impor-
tanteque osprojetos de desesta-
tizagao scjam desenhados com
cautela, mas isso nao deve levar
a paralisagioda agenda. “O pro-
cesso de privatizagio temde ser
feito com cuidado, para evitar
quesebeneficiem pequenos gru-
pos, como ceorreu no México e
na Russia”, diz. “Agora, é funda-
mental queas privatizagoeseon-
tinuenma avangar, assim comoas
parcerias publico-privadas, para
agentepoder evoluir nos nvesti-
mentos em infraestrutura,” & is-
soque estani emjogonestaques-
e nas eleictes de vutubro, @
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