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Congresso ja controla um quarto dos gastos livres do governo

a fatia do Org;

Mo governo de Dilma
Roussefi, Congresso
muda Constituicao para

tormar obrigatériaa
liberag3o de recursos de
v emendas parlamentares

15

que é definida pelo Congresso

RS —Z Lf L7 9 bilhdes

Alianca entre o governo
de Jair Bolsonaro e os
partidos do Centrao
turbina emendas
de relator

MANOEL VENTURA
EJANAINAFICUEIREDO 0 AVANGO DO LEGISLATIVO SOBRE AS DESPESAS DA UNIAO
enmoniacpicho com .
i 0 aumentoe dos recursos para emendas par
0 poderdoCongressoNac- g gastosqueo | Despesas livres —,
onal sobre o Orgamento governo pot (imvestimentos, custeia,
publico brasileiro é sem para- manejar bolsas e outros gastos livres)
lelo e niio ha registros de ins-
trumentos parecidos com as
emendas de relator nos maio-
Tes paises domundo. E estaa 0 volume de
constatagio de especialistas recursos
em mnmspuhhcasqueesm— destinados a
dam os sistemas orgamentari- emend:
maﬂmd’“dogl"b“ﬂ?“”“h’ cresceunos | SOMADASEMENDAS — 86
d. dici- i PARLAMENTARES
onais assumiram uma dimen- (EM RS BILHOES)
530 o Brasil que nio se repete
norestante doplaneta. i i
Asemendas j4 fazem o Con- e permitiu a0 2014 2015
gressodecidir comoserioem-  Congresso alcangar % DOS GASTOS i i
ados neste ano 24,57% do o controle de um LIVRES DECIDIDOS
degastos livres (a fatiado Iiv:: FELOGOERE 965 =
Orgamentoque pode ser ma-
nejada), de R$ 144,9 bilhdes. mvasim::eriﬂ:;sﬁ&::: r{g?us mﬂlﬁ D&SOU\‘RES o )
Em 2014, ele controlava 4%. n;"nm‘af;;{:;; CONGRESSD ——— 465 479

Essas sdoaguelas em
que o gestor tem poder dees-
colha, como investimentos,
bolsas de estudo e manuten-
gao damaquinapublica

A maior parte do Orgamen-
to brasileiro é composta por
gastos obrigatdrios (saldrios e
aposentadorias, essendal-
mente). Assim, da parcelaque
sobra para ogoverno manejar,
um quarto ¢ decidido indivi-
dualmente pelos parlamenta-
Tes, sem qualquer estratégiade
desenvolvimento ou projeto,
em um momento de redugio
doinvestimentopublico.

—0Oque o Congresso estd
fazendo ¢ ficar com o filé
mignon para ele, definindo
ondevio ser feitos os investi-
mentos piiblicos. Nos tlti-
mos dois anos, metade dos
investimentos foi decidida
peluaﬁis]advo, sem nenhu-
ma ise de custo-benefi-
cio, sem estudos, sem logica,
tudo feito com base nos pedi-
dos das bases eleitorais, sem
uma légica de politica pabli-
ca. N&o tem uma politica pii-
blicacoerente por trés —afir-
mao consultor de Orgamen-
o da Cimara dos Deputados
Helio Tollini, que acompa-
nha hi décadas a formatagio
das orgamentarias do
Brasiﬁl:‘f)mrﬁndo.

Para Tollini, nos tltdmos
anos, o Legislativo se tornou
dono de uma fatia inédita do
Orgamento. Esse avango se da
por meio das emendas parla-
mentares, um naco do Orga-
mentocujadestinagio é apon-
tada por deputados e senado-
res. Ha emendas individuais e
dehancada, que seguem crité-
rios equinimes de distribui-
¢0 e de transparéndia na di-
vulgacio. Nos udltimos trés
anos, ganhou corpo outro ti-

Como é aprovado
0 Orgamento?

Aproposta de disrbuigso dss
despesas é enviada pelo presidente
(chefe do Executivo) ac Congresso
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Na Comiss3o Mista o Orgamento (formada pr daptados o sanadofas) s3o propostas
& votadas mudangas a par

relator.

*Sem contar gastos com Covid / Fontes: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop) e C4mara dos Deputadas

DONOS DO DR(}AMENTO

NAS MAOS
DO CONGRESSO

Parlamentares ja dominam um
quarto dos gastos livres do governo

CSiuo 152

Nao existe tradicao, norem de mudangas estruturais, apenas pontuais

Editoria de Arte

nejamento frigile um Legisla-
tivo com um poder crescente.
A consequéndia é que muitos
‘ministérios buscam apoio de
parlamentares para fortalecer
politicas piiblicas.

‘Umacdidade pode ser benefi-
dada com obras e servigos por
dedisdo politica, mesmotendo
caracteristicas sodoecondmi-
cas semelhantes as domunici-
piovizinho. Oque difere essas
duas cidades é o poder politico
deum parlamentar.

— O Brasil esté vivendo um
processo de degradacdo orga-
‘mentaria—afirma Mailson
Nébrega, ex-ministro da Fa-
zenda. —Odeputadoousena-
dor pée o dinheiro onde qui-
ser, sem pedirpermissaoesemn
Pprestar contas a ninguém. A
gente tinha deixado isso para
trs. Emendas parlamentares
existem em todo omunda, es-
pecialmente em paises presi-
dencialistas, mas nio na di-
‘mensao brasileira.

MULTIPLICAGAO DEEMENDAS
Aqui, além do alto percentual
sobre ogastolivre, aprovam se
‘mais de 7 mil emendas todos
os anos. Nos Estados Unidos,
onde hd um instrumento pa-
recido com as emendas (e elas
tém crescido nos iltimos
anos), asalterages equivalem
22,4% dos gastos livres.

Nos paises parlamentaristas
“puros’, em que o Orgamento
inteiro é negociado, uma
emenda equivaleaum votode
desconfiangano governo, le-
vando a sua queda —nas de-

po: a emenda de relator. Ela ‘mocracias multipartidarias os
nan segue qualquer critério partidos que nio in[egram o
até dasderel praximode “semipresid li ajo”  GOVErnO exp apoio
pouucmpq também nio se apenasatodoc()rgamentq
sabiamosbeneficiadoscomos  nhumapartedomundo.Nao  da proposta de emenda a  de detalhamento das emen-  paraomau uso dosrecursos mas sem emenda-lo.
recursos —porisso, ganhouo  existe paralelo. Constituigio (PEC) Eleitoral  das. No Brasil, parlamentares  publicos e da corrupgio. Leonardo Ribeiro, especia-
nome de orgamento secreto. Um estudo recente doeco- e pelaaberturada Comissio  tomam decisdes especificas ~ Leandro Couto, pesqui lista em orgam iblicoe
nomista Marcos Mendes Parlamentar de Inquéritopa- (como a construgdo de uma  dor sobre governanga orga-  assessor no Se'nadn, diz que
BARGANHA POLITICA aponta que o percentual de  rainvestigar o Ministérioda quadra deesportesem deter- mentdria do Instituto de ndohdparimetrostinicos para
O Congresso brasileiro avan-  gastos livres decididos pelo Educagio (MEC). Nesteano, - minadolocal),emvezdededi-  Pesquisa Econémica Apli- - comparar diferentes paises e
gou sobre o Orgamentocom  Congresso ¢ muito superior  asemendasderelatorsomam  dirapenasem termosdegran-  cada (Ipea), destacaqueas quecadanagiotem suas pecu-
anuénciadngﬂvemnlai.anl» ao dos paises da Organizacio R$ 16,5 bilhdes. desniimeros e prioridades. emendas de relator deram liaridades. No Brasil, diz, o
sonaro como forma de paraaCooperagioeoDesen-  Tollini destacaque, nos ou- um poder muitograndeao  presidencialismoestd pautado
nha politica. Quem é aliado  volvimento Econdmico (OC-  trosp das, quan- relator do Orgamento. Se-  em cargose emendas:
da cipulado Congressoedo  DE) —grupo doqual oBrasil  do existem, terminam quan-  Bruno Carazza, professorda  gundoele, agoraéoExecuti- ~ —Eumjogodesomazero.
Palicio do Planalto consegue  querfazerparte. De29paises, dooPoder Legislativoaprova  Fundagio Dom Cabraleautor  voquevaiatrisdo Legislati- O presidente que for redu-
indicar recursos, geralmente  somente Estados Unidos, Es- 0 Orgamento. Aqui, o relator  dolivro “Dinheiro, E]elguese vo para conseguir alguma  zirasemendas derelator vai
destinados aobrase servigos  lovaguia e Esténiaaparecem  continua dando as cartas du- :As dosis- emenda para financiarsua terqueaumentar cargos.
e suas bases eleitorais. Por  acimadamarcade 2%. Tantea suaexecugio.NoBra-  tema politico brasileiro” afir-  politica piiblica. O modelo brasileiro causa
decisdo doSupremoTribunal ~ No Brasil, parte das emen-  sil, ainda existe uma“reserva” maquﬂumudelubms]elmre— —Agmnde marcadoatual  surpresa e até certo estupor
Federal (STF), os beneficiari- ~ dasaindaéliberadadeacordo doOrgamel\mpanemendas forgaaconcentragiode poder  regime de governanca orca-  entre parlamentares estran-
osdessasemendaspassarama  com o desejo dogovernante  Aproposta utivoja  easdesigualdad mentiriaé suainstabilidade... ~geiros. O deputado Nil Sch-
serdivulgados. de plantdo para conseguir curnmespagudesunadup} —Sé fariasentido terum  Ele estd fortemente marcado  mid, lider do governo do Par-
—Asemendasderelatorsé  ampliarapoionoParlamento.  ra deputados e senadores —  processoorgamentiriocom  peloprotagonismodoLegisla-  tido Social- Democrata (SPD)
existem no Brasil —afirma  Noinicio domés, porexem-  que nio precisam, sequer, ar- maior protagonismo doLe- tivo. E, com esse novo trata-  na Camara, ressalta que, na
Tollini. —N&o 56 emendas plo,0 GLOBOmostrouqueo car com o nus de fazeresco-  gislativoseissoviesseacom- mentodadoasemendasdere-  Alemanha, seriainadmissivel
derelator, asoutrasemendas  CongressoindicouR$ 6,1bi- Ihasecortes. panhadode avaliagio e pro-  lator, o Legislativotem prota-  um orgamento secreto:
também sio uma excrescén-  lhoes em dasderelator  Umadife antedo  cesso de controle. Conferir  gonismo forte, quejachamo  —Em um pais democrati-
cia. Aqui sdo mais de nove em duas semanas, no mo-  processo iobrasi- liberdadedeaplicagiodebi- de semipresidencialismoor- co, é importante que o di-
mil emendas aprovadas no mentoemqueogovernoesta-  leiro com osdemais paises, se-  1hées de reais sem critérios  gamentirio—afirma. —Hoje  nheiro piiblico seja adminis-

ano. Isso nio existe em ne-

va pressionado pela votagio

gundo especialistas, & o grau

e sem rigor é abrir a porta

temos um Executivo com pla-

trado de forma transparente.
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