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Estados tém opcdes limitadas para repor perdas com ICMS

Tributacio Alta de impostos, guerra

fiscal e reforma so alternativas
Cardapio
para repor
corte do
ICMS é curto

Raphael Di Cunto
De Brasilia

0O corte de ICMS para combusti-
veis, energia clétrica, comunica-
¢oes ¢ transporte coletivo, em vi-
gor desde sextafeira, ¢ 0 julga-
mento no Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) sobre a forma de cilculo

rior a 5% em relagdo a 2021, regra
que valerd s até dezembro. A par-
tir de janciro, dizem, o5 novos go-
vemadores ¢ opresidentecleitote-
0 condicdes de avaliar o cendrio
eadotaras medidas necessirias.
Do lado dos entes federativos, 0
discurso éde perdas gigantescas. A
Con mmm Nacional dos Muni-

da imposto sobre s comby
provocario perda entre RS 105 bi-
se RS 136 bilhdes para Estados
« municipios, mais de 10% de toda
aanrecadagio com o imposto esta-
dual. A redugio brusca de rec
colocari governantes sob press
principalmente a partir de 2023, ¢
especialistas e politicos veem um
cardipio limitado de opsdes para
que possam equilibrar isso.
Compensar com aumento das
aliquotas de ICMS sobre outros
bens e servicos ou dos outro:
postos estaduais, IPVA (sobre vei-
culos) ¢ [TCDM (sobre heranga), é
visto coma insuficiente ¢ politica:
mente dificil. Uma altemativa, do
ponta de vista da receita, € retirar
beneficios fi didos a de-

cipios(CNM

1CMS irard RS 85 bilhes em recei-
tas por ano dos Estados e munici-
pios ¢ a decisio do ministro André
Mendonga, do STF, de que o cilcu-

lo do impaosto sobre
se baseia na média dos fltimos
cinco anos elevard as perdas em
mais R$ 20 bilhdes. O Comité Na-
cional de Secretirios de Fazenda
dos Estados (Comsefaz) apresen-
tou niimeros maiores ontem ao
STF, apontado queda de arrecada-
cio de até RS 136 bilhdes.

Acgdes do governo
federal devem derrubar
superdvit recorde dos

Jissoa R§ 25 bilhdes Para

2023, quando a nova lei atingiré a
arrecadagio do ano inteiro, have-
considerando também

€ 530 hoje as “blue
chips” do ICMS e representam até
50% da arrecadagio do
em alguns Estados. $3o iter

e pisos constitucionais para satde
e educacio, “Isso traria problema
para as contas estaduais. Vai ser
umajuste bem duro”

Presidente da Assoc » Na-
cional das Associagoes de Fiscais
de Tributos Fstaduais (Febrafite),
Rodrigo$ haEs-

temminadas empresas ¢ setores.
Outra saida € forcar a reforma tri-
butdria do ICMS, para calibrar o
novo imposto de formar a recom-
por essas perdas, Hi quem acredic
te, por outro lado, que o resultado
Serd pressdo por mais repasses da
Unido ¢ precarizagio dos servios
pliblicos. A arrecadagio hoje esti
em alta por causa da inflagio, mas
essa mesma inflagio comegard a
pressionar os gastos em breve por
reajustes dos saldrios e contratos.
A decisio adotada pelo Con-
gresso ¢ sancionada pelo presi-
dente Jair Bolsonaro (PL) para frear
ainflagio atropelou Estados e mu-
nicipios. Os governadores se divi-
diram entre os que criticaram o
projeto, dizendo que nio solucio-
naria a alta da energia ¢ dos com-
bustiveis, ¢ os aliados ao presiden-
te, que elogiaram a medida. Hou-
ve, de todos os lad 5 preocupacio
de que a resisténcia ao corte de
posto fosse utilizada para atac; I(Js
em outubro, dada a proximida
com as campanhaseleitorais.
tre parlamentares que estive-

gover e

transformar em déficit

Um técnico da secretaria da Fa-
zenda de um dos maiores Estados
do pals disse a0 Valor na semana
passada que ainda nio hi discus-
soes entre os governadores sobre
como tomar isso. Eles aguar-
damodesenrolar de todas asagbes
do governo federal e a decisio so-
bre agdes judiciais. Ele corroborou,
contudo, a visio de que tamanho
do rombo ¢ elevado ¢ exigird me-
didas, seja corte de gastos ou au-

tados que estio de fato com um
alivio tempordrio no caixa por
razoes conjunturais, mas hi ou-
tros em regime de recuperagio
fiscal, como Rio de Janciro, G
€ Minas Gerais, com dificuldade
de honrar pagamentos. “E a per-
da é permanente”, lembrou,

Na opinido de Spada, s gover-
nadores terdo dificuldade de com:
pensar a perda no ICMS com au
mento do IPVA e ITCMD porque
sioimpostosdiretos, como boleto
chegando na casa do contribuinte
s o ¢ con maior capacidade

prego mais alto,
nio consegue deixar de
ir, diferentemente  da
comprade gel fog

vemo acabard fazendo uma refor-
ma para aumentar a armecadagio.
se essa €a preocupagio, achance
de aumentar imposto no lugar er-
rado é muito maior,0 que pode re-
duzir o crescimento potencial do
PIB aincla mais ™

N legisl

osEstados

E por causa dessas travas que o
deputado Aguinaldo Ribeiro (PP

por divergéncias politicas, acredi-
ta que haverd pressio maior para
votar o tema em 2023, “Facilita
porque nem o govern fede

nem os governadores terio como
sobreviver com um corte desses”,
afirmou. Para ¢le, a proposta de
emenda constitucional (PEC) 45
teria resolvido o problema por
aplicar aliquota tinica para todos
s bens ¢ servigos, com uma taxa-
Gl extra para itens que causam
“externalidades negativas®.
Gabriel Leal de Barros, socio e

mento de impostos
te anunciadas s em novembro,
depois da eleigio. O impacto nos
cofres também diferird para cada
Estado porque depende da aliquo-
ta hoje aplicada aos itens com ta-
xagio reduzida pela nova lei, entio
as solugdes em cada local também
devem serdiferentes.
Oeconomista do Santander lta-
lo Franca destaca que em 2021 foi
© maior superdvit primdrio da sé-
rie histbrica para os governos re-

ram i frente do projeto, o discurso
nos bastidoresé de que ndo haverd
queda de arrecadacdo substancial
este ano, porcausada inflagio e do
atilho que obrigard a Unido a
compensar perda de receita supe-

feituras), com saldo positivo de RS
97,7bilhdes entre receitas e despe-
sas, mas que anovalei comprome-
terd esse resubtado. A lele

demabil

© aumento do proprio ICMS em
outras frentes. £ um imposto que o
contribuinte nio sabe o quanto
paga porque esti embutido no
preqo da mercadoria. Quem reco-
The & 0 empresirio, mas quem su
portaoénuséo comprador”, disse.
Essa solugio, destacou, prejudica-
ria 0s mais pobres.

Essa altemativa, porém, ence
dois entraves. F vitar que a
redugio do imposto sobre a gaso
lina fosse compensada au
sobre o diesel ¢
etanol, o Congresso proibiu a ele-
vagio de aliquotas de combusti-
veis € enel ¢ ji fossem meno-

queeste ano haveria superdvit de
RS 70 bilhdes, mas o corte do ICMS

res do que a padrao (17% ou 18%).
Além disso, combustiveis, energia

chefe da Ryo Asset,
nbém vé um consenso se for-
mando sobre a necessidade de
mudar a tributagio dos Estados.
“Serd inescapdvel. £ o certo escrito
por linhas tortas.” O risco, pontua,
& se isso ndo vier acompanhado de
medidas na parte dos gastos: a re-
forma administrativa, a revisio
dos programa sociais ¢ a definicio
da nova ancora fiscal do pais.

“Seja quem ).,.u\]lr Lula ou Bol-
sonaro, estd claro 0 teto de
gastos serfrevistoe a (|||.|]u|adudu
reforma tributiiria seri proporcio
nal ao tamanho dessa flexibiliza-
o’ sustentaBamos, “S¢ o novoes-
pago para gastos for muito grande,
a0 invés de fazer reforma tributd
ria que foque em eficiéncia, o go-

Gasolina vai cair mais de 20% com
corte de imposto, promete ministro

De Brasilia

A gasolina no pais deve cair de,
em média, R 7,39 por litro para
RS 5,84 com as medidas adotadas
pelo Congresso ¢ pelo governo,
afirmou nistro de Mi-

audiéncia piblica na

McDonald's aceitaram perder di-
nheiro ao deixar a Rissia apés o
pais invadir a Ucrinia, segundo

o ministro” Argumentou ainda que
essa operagio precisa ser casada
com um aumento da concorré
nosELIA

ele, paravaloriza

“A pergunta que fica & qual valor
a Petrobras tem dado 3 sua mar-
«ca?’, questionou o ministro, sobre
ascriticas da populagio aos pregos
dos (IVI“‘)H\U\\'I'V no Brasil e os u-

empresa. “Com

erto. Ca-

DefesadoC naCimara  cros bili
Adiferenca representaumaqueda - todo respeito,  Petrobras € uma
de 26,5%. Ele afirmou que o gover-

no nio tem poder para interfenit
na politica de pregos da Petrobras,
nha maioria das agoes
102 voto, mas disse que a
propriaestatal deveavaliarse osal-
tos lucros em meio a crise fazem
bem para seuvalor de marca.

O ministro destacou que o Ban-
co do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal decidiram arcar com pre-
juizo ao pagar seguro de vida para
quem morreu durante a pande-
mia, embora os contratos fossem
explicitos ao dizer que esses casos
nio estavam cobertos pelo plano,
como forma de fidelizar seus clien-
tes. Da mesma forma, ressaltou
«que petroleiras internacionais ¢ o

beae v\lwma:qu«lmu.

disse.
governo ter a maioria das
s com direito a voto e, por isso,
indicar o presidente ¢ diretores da
estatal. “Quando a gente olha o ca-
pital, apenas 39.6% das acdes sio
do governo federal.”

Sachsida defendeu a privati
da Petrobras, mas disse que € uma
opinido pessoal sus, como “técnico
eral’, ¢ que o presidente Jair Bol-
sonaro (PL) ainda nio bateu o mar-
telo, A decisio de privatizar ou ndo
uma empresa é uma decisin do pre-
sidente da Reptiblica, que nio to-
mou ainda essa de ¢ do Con-
gresso.Nio édeum burocrata como

Na visiodo ministro, a criagi
impasto sobre lucros extraordind-
rios afastaria investidores intema-
cionais num momento em que eles
estio em busca de “diversificar seu
portfalic”. Da mesma forma, cle fa-
lou contra formar fundo de equali-
zagio dm combustiveis pumm- isso

d o fis-

2.3%, disse, porque os impostos fe-
derais j estavam zerados desde o
comegodoano,

0 presidente da comissio, depu-
tado Silvio Costa Filho (Republica-
nos-PE), questionou s¢ o ministro
riagio de uma ara in-
aempresa, como defendido
pelo presidente Jair Bolsonaro e pelo
“Acho que isso ¢ medida eleito-
reira do presidente da Repdblica,
:|m afugenta os investidores”, disse

L
cal do nm:, 'Os estrangreos tha-
viam seu dinheiro do pais, o que fa-
ria o délar se valorizar ¢ aumentaria
o custo da gasolina. Para compensar
isso, seria necessirio aportar ainda
mais dinheiro no fundo. “Entendo a

O ministro se esquivou
de nesponder disctamente ¢ disse
que a decisio sobre abrir ou ndo &
CPlcabe a0 Congress,

Por fim, Sachida pediu ao Con-
gressoa aprovagiode projetos de lei
para autorizar a Unia acedera ini-

idcia,
Na audiéncia, ele disse que o go-
vemoadotowo caminho ceriaore-
duzir impostos sobre 0s combusti-
veis, 0 que agora é discutido na Fu-
ropa ¢ nos EUA. Essa saida, disse, le-
varia uma redugio potencial da ga
a cm 213 No caso do canol a
deé, 1% —sairide

tratos da PPSA paraex-
30 do petrleo da camada do
al, para mudaro regime de par-
tilhado pré-sal para concessécs nor-
mais, para ampliar o mercado livre
de energia e alteragoes noCadigo de
Mineragio. “Estou investindo recur-
sos ¢ esorgo nisso. 0 Basil e po-
onovo Canadi

plo

KSJ,HT;yulump,wRS 57.0die-
sel caird s6 1,7% ¢ 0 gis de cozinha,

namineragio,
mouw.(RDC)

pressionaram pela aprovagio da
reforma do ICMS, com a criagio
de um Inlpmlm sobre Valor
o (IVA) que uniria de
cinco a nove impostos, mas no
im com

partir de 2023 pelo corte do ICA
nio serd compensada com ou-
tras receitas, mas com precariza-
¢do dos servigos piiblicos 3 popu-
lagio, disse Ziulkoski. “(J(ld.n"]
ado. Nao terd di-
nutencio do co-
légio, transporte escolar, distri-
buigao de remédios, atendimen-
10 adequado de sadide”, criticou.
Economista-sénior da Tendén-
cias Consultoria, Juliana Damas-
ce ndmlmouqu- os Estados vi-
atipica, com gas-

o governo federal sobrea criagdo
de um fundo para compensagio
de perdas, com setores empresa
riais contrdrios, como servigos e
agropecudria, ¢ com o presidente
da Cimara, Arthur Lira (PP-AL),
adversiriodorelator da PEC.

10s menores por causa do conge-
lamento de salirios durante os
dois anos da pandemia, e au-
mento das receitas devidc
flacio, mas essa combinacio co-

rer mais cedo se a inflag,
celerar. "0 imposto inflacion i
ajuda no curto prazo, mas no mé-
dio e longo prazo ele atrapalha
pela parte do gasto. Seja porque
s servidores vio pressionar por
reajustes, seja porque os contra-
tos serioreajustados”, diz.

Presidente CNM, Paulo
Ziulkoski afirmou que a refo
tributiria € discutida h
sem avangos e que nao acredita
na aprovagiona I
tura. Aquestiio mais urgente,
se, & reformar o pacto federativo
e rever as responsabilidades da
Ulll.m. Estados e

nos

)t
de demanobra para
ter essa perda’, disse. As cidades
56 tém trés impostos (IPTU, 1S
TTBI) que, mesmo nas maiores
prefeituras, como Paulo, s6
uprmm.lm 7% das receitas.
'A perda de até RS 13 bilh
no e RS 26 bilhdes anuais a

2

Como uma reforma tributdria
passa por um “caminho mu
longo, desgastante e dificil”, Ju-
liana cré como mais provivel al-
gum aumentode impostos pelos
Estados e a revisio de a incenti-
vos fiscais concedidos, principal-
mente no dmbito da guerra fis-
cal, “Esses govemnos vio s¢ ver
obrigados a repensar esses bene-
ficios ¢ estudar de que forma
aseguem retirar”, pontua, Es-
tuda da Febrafite mostrou q
m 2020, a rendincia fiscal em de-
réncia desses incentives che-
gou a RS 92 bilhoes, valor proxi-
mo do rombo imposto agora pe-
la Unido. Em lugares como Para-
nd, Paraiba e Goids, a conta ultra-
passava 30%da receita do ICMS.
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