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Em ano eleitoral, "emendas pix" enviadas ao RS aumentam 132%

“Emenda Pix’’ tem alta de 132%

Em ano eleitoral, parlamentares do RS destinardo RS 176,8 milhdes a municipios do Estado. Em 2021, foram RS 76,3 milhdes

RAFAEL VIGNA
rafael.vigna@zerohora.com.br

Com previsio de serem credi-
tados ainda nesta semana, antes
da vedagio eleitoral, que ocorre a
partir de 2 de julho, 0s R$ 176,9 mi-
Ihdes em transferéncias especiais
- também chamadas de emendas
Pix, ou Pix orgamentario - chega-
riio a 397 dos 497 municipios do
RS em 2022. Em ano de eleiges,
o montante, usado por 29 dos 34
parlamentares do Estado, supera
em 132% os R$ 76,3 milhdes de
2021 e em 662% os R$ 23,2 mi-
Thies liberados em 2020, conforme
levantamento do Instituto Nacio-
nal de Or¢amento Puiblice (Inop),
feito a pedido de ZH.

Criada em 2019, pela emenda
constitucional 105, essa moda-
lidade é uma nova maneira de
distribuiciio de recursos do orga-
mento federal. Menos conhecida
do que as emendas de relator (o
orgamento secreto), mas também
considerada pouco transparente e
de dificil fiscalizacdio, essa alter-
nativa estd no centro das polémi-
cas que envolvem a contratagio
de shows sertanejos com cachés
miliondrios em municipios bra-
sileiros com populagio inferior a
50 mil habitantes, por exemplo.

0 processo funciona da seguin-
te maneira. Metade das emen-
das individuais a que os parla-
mentares federais tém direito
anualmente (R$ 17,6 milhoes,
em 2022) pode ser destinada
via Pix orcamentrio. Segundo
o diretor do Inop, Renato Melo,
a diferenga é que a transferéncia
especial é instantanea e faz com
que a etapa do recurso em conta
seja imediatamente creditada aos
municipios, sem necessidade de
projetos, andlise ou vinculagio
prévia aos ritos tradicionais de
afericio de politicas piibicas.

- E como se o governo federal
se transformasse em um banco,
que faz a transferéncia as prefei-
turas ou aos governos estaduais
que, por sua vez, utilizam esses
recursos conforme a decisio do
gestor, sem seguir programas ou
diretrizes de apresentacéo de pro-
jetos - resume Melo.

Constitucionalmente, 50% do
montante das emendas indivi-
duais deve ser empregado na
saude. A outra metade pode ser
100% usada nas transferéncias
especiais, basta que o deputado
ou senador assim o deseje.

Outra distingéio ¢ que o dinhei-
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ro depositado deve carimbar se
serd para “investimento” ou “cus-
teio”. Na primeira opgiio, neces-
sariamente, tera de ser converti-
doem patriménio, ou seja, vai fi-
nanciar asfaltos, pragas, compras
de veiculos, reformas ou algo que
seja permanente. Ji no segundo
caso, cobrird as chamadas despe-
sas correntes. E neste ponto que
se enquadram as contratagdes de
shows e eventos.

- Existe um limbo: quem fisca-
liza? A Unido? Porque o recurso
¢é federal. Os municipios? Porque
recebem. Os tribunais de contas
locais ou Ministério Piblico? Ou
seja, quando dizemos que nio
tem fiscalizagdo ou controle é
porque nio sabemos isso, nio se
pode afirmar que alguém utili-
zou de maneira incorreta, mas o
nosso papel € cobrar. Entio, o Pix
or¢amentdrio sofre desse proble-
ma com a transparéncia - explica
o diretor do Inop.

Dividas

Integrante de uma rede de pes-
soas que estuda a pauta orgamen-
taria no pais, o professor de Admi-
nistragio Publica da UFRGS Diogo
Demarco acrescenta que o regime
de governanga nacional vem so-
frendo com sucessivas instabili-
dades. Nos tiltimos anos, relembra,
isso tem gerado muitos impactos
por conta de questdes que foram
definidas e que ainda vio trazer
efeitos, caso das emendas cons-
titucionais 95/2016 (do teto de
gastos), 105/2019 (das transferén-
cias especiais), 86/2015 (emendas
impositivas) e 100/2016 (emendas
impositivas de bancada).

Para Demarco, ha muitas ques-
toes sobre a tramitagio desse tipo
de recurso:

- Hé muitas duvidas de como
operacionalizar o processo, La-
mentavelmente, é importante que
surjam e que venham a tona situ-
agOes como a que presenciamos
(das contratacées de shows miliond-
rios em pequenas cidades). De fato,
temos muitos questionamentos e
pouicas respostas — constata.

Parlamentares que ndo usam a
modalidade

» Bibo Nunes (PL)

« CovattiFilho (PP)

+ Marcel Van Hattem (Novo)

« Mércio Biolchi (MDB)

« Senador Paulo Paim (PT)
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20 MUNICIPIOS MAIS BENEFICIADOS

Pelotas

Porto Alegre
Santa Maria
Vendncio Aires
Cachoeira do Sul
Alvorada
Cangugu
Pinheiro Machado
Candiota
Verandpolis
Torres

Santa Rosa
Camaqua
Soledade

Novo Hamburgo
Cacapava do Sul
Imbé

Mova Santa Rita
Sdo Leopoldo
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VALOR REPASSADO POR PARLAMENTAR

Mauricio Dziedricki (Podemos)
Onyx Lorenzoni (PL)

Giovani Cherini (PL)

Marcelo Moraes (PL)

Jerénimo Goergen (PP)

Nereu Crispim (PSD)

Marcon (PT)

Danrlei de Deus (PSD)

Liziane Bayer (Republicanos)
Senador Luis Carlos Heinze (PP)
Pompeo de Mattos (PDT)
Daniel Trzeciak (PSDB)
Senador Lasier Martins (Podemos)
Paulo Pimenta (PT)

Afonso Hamm (PP)

Lucas Redecker (PSDB)

Alceu Moreira (MDB)

Maria do Rosdrio (PT)
Sanderson (PL)

Henrique Fontana (PT)

Pedro Westphalen (PP)
Marlon Santos (PL)

Heitor Schuch (PSB)

Afonso Motta (PDT)

Giovani Feltes (MDB)

Bohn Gass (PT)

Carlos Gomes (Republicanos)
Osmar Terra (MDB)

Fernanda Melchionna (PSOL)
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2020 e
RS 23,2 milhdes

2021

2022

® Investimento @ Total

1 RS 0,250 milhdo + R$22,9 milhdes

[ RS 1,7 milhdo + RS 74,6 milhdes
RS 76,3 milhdes

I RS 7,8 milhes + RS 169 milhdes

RS 176,8 milhdes
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“Beneficia
quem esta
no poder”

Em se tratando de um ano
eleitoral (2022 sera o primeiro
a conviver com o advento das
emendas Pix), o doutor e do-
cente do Programa de Pds-Gra-
duagciio em Economia do Desen-
volvimento da PUCRS Adalmir
Marquetti alerta que o orgamen-
to publico deveria ser pensado
como fator determinante para
o processo de crescimento do
pais. Ele afirma que, no caso das
emendas Pix, existe “perversio
da politica fiscal”, que é contro-
lada pelo setor pliblico, mas em
beneficio tinico dos agentes ja
detentores de mandato, sejam
eles prefeima governadores, de-
putados ou senadores.

- Com as emendas secretas
e Pix, o orcamento puiblico é
usado para ter controle do Con-
gresso e, em ano de eleigdio, tem
o objetivo de reeleger os parla-
mentares com mandato, benefi-
ciando sempre quem ji estd no
poder, independentemente de
quem esteja — adverte.

O professor da UFRGS Diogo
Demarco salienta que, além de
afetarem o planejamento publico
e fragilizarem os mecanismos de
transparéncia e de controle so-
cial, as transferéncias especiais
ampliam a “desigualdade na dis-
puta dentro do sistema eleitoral”.

Ele recorda que um deputado,
que possui em média R$ 17 mi-
Ihdes em recursos para destinar
para suas bases eleitorais, teria,
pelo menos, R$ 65 milhdes ao
longo de um mandato. Desde
2020, metade disso podendo ser
destinada via Pix or¢amentrio,

- E muito desigual com al-
guém que pretenda se lancar
defendendo uma parcela da
sociedade e da democracia.
Quem ja esta (no cargo) tem
muito mais condigdes de per-
manecer e, com isso, ocorre al-
go negativo para ademocracia
que ¢ a auséncia de alterniancia
no poder - pontua Demarco,
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