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Receita com setor extrativo podem dobrar até 2030

Conjuntura Projecdo éde Braulio Borges,com base em previsao
dereceitas com produtos como petréleo, gds e minério de ferro

Arrecadacaodo
setor extrativo deve
dobrar até 2030

Marta Watanabe
De S3o Paulo

A arrecadacdo bruta da Unido
de receitas relacionadas ao setor
extrativo mineral, sobretudo pe-
trileo, gis natural ¢ minério de
ferro, deve chegar a uma média
anual 2,11% do PIB de 2022 a 2030,
mais que odobroda taxamédiade
0,92% do PIB ao ano verificada en-
tre 2011 ¢2020. A receita adicional
acumulada deve chegar a RS 1,03
trilhdo deste ano até 2030, nacom-
paragio com a década anterior, a
pregos de 2021. A conta considera
petrbleo a USS 65 o barril.

0s cilculos sio do m-mnm:.u

Segundo seu levantamento, em
2021 as atividades extrativas pro-
porcionaram um aumento préxi-
moa 1% do PIB na receita bruta fe-
deral contra a média dos dez anos
anteriores, Com essa ajucla, a arre-
cadagido bruta total da Unido che-
goua223%doPiBem 2021,acima
dos 21% em médiade 2014a 2019.
Nos 12 meses até margo de 2022,
diz, a receita total chegou a 23 2%,
o que indica novo aumento neste
ano. 0 movimento recente foi pro-
piciado por altas cotagdes interna-
cionais das commodities, sob im-
urai

rios, embora duradouros, ¢ basea-
do em recursos finitos, ndo deve
ser visto como panaceia. A arreca-
dac¢io adicional, apontam, de-
manda destinagio cuidadosa [ver
reportagem abaixo).

O estudo de Borges € objeto de
artigo do economista Luiz Gui-
Therme Schymura a ser veiculado
na revista “Conjuntura Econémi-
ca”, editada pelo Ibre. No texto
também constam preocupagbes
no imbito fiscal dos pesquisado-
res do Ibre, Nelson Barbosa, ex-mi-
nistro da Fazenda; e Manoel I’m-s.

io de politica

pactode
Mesmo com um ajuste esperado

nos precos do petrdleo para os
il sy o

ex-

canoMinistério da Fazenda.
Segundo Borges, mesmo num

irio de petroleo a uma cotagio

Briulio Borges, pe
Instituto Hlasilum de Economia
da Fundagio Getulio Vargas (FGV
Ibre). Ele pondera que o cendrio
envolve volatilidade e contingén-
cias, como as relativas s cotagdes
de petrbleo ¢ 3s curvas de produ-
gio dos recursos naturais. Ele des-
taca ainda que essas receitas adi-
cionais ndo tém sido ainda consi-
deradas nas projegdes fiscais de
mais longo prazo, sejam internas
ou produzidas por organismos in-
ternacionais,

p
dities devem continuar elevandoa
arrecadagio até 2030, mostra Bor-
ges. Nesse prazo mais longo, a re-
ceitado setor extrativoviri por au-
mento de volume de produgio ¢
puxada porumatributagioji defi-
nida, mas que deve ganhar mais
corpo em razio do avango da fatia
de extragio de petrileo e gids sobo
regime de partilha.

Pesquisadores do Ibre alertam
que o alto volume de receitas re-
sultantes desses fatores tempord-

da Unido ligada ao setor extrativo
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mais baixa, de US$ 45 o barril do
Brent, a arrecadagio bruta federal
das mesmas atividades renderia
média anual de 1,68% do PIB de
2022 a 2030, ainda assim 0,76
ponto percentual acima da taxa
média anual observada entre 2011
€ 2020. Considerando o bamil a
USS 85, a receita bruta federal seria
2,6% doPIB na média anual

O cdleulo de Borges mostra que
a amrecadacio federal total com
royalties, participagdes espediais,
dividendos pagos i Uniio pela Pe-
trobras e tributos pagos pela in-
diistria extrativa mineral, com ex-
cegiod. ibuigoes pr

Bréulio Borges: A receita |

tural ¢ minério de ferro. As trés

commadities representam prati-

camente 89% da amecadagio de

royalties com exploragio de recur-
turais noBrasil.

cidrias, somou o equivalente a
1,85% do PIBem 2021, maior que a
média de 1,06% do PIB de 2018 a
2020 ¢ 093 ponto percentual aci-
ma da média anual de 2011 a
2020.0 desempenho explicou em
grande parte osaltode receitabru-
ta federal total em 2021.

A receita com exploragio de re-
cursos naturias— royalties, partici-
pagdes especiais ¢ Clem (compen-
sangio por exploragio mineral),
entre outros — cresceu de 0,76%
,08% do PIB de 2020 a 2021.
idendos da Petrobras atingi-
ram0,24% em 2021, taxa mais alta
em relagio ao PIB desdle 2001. Os
tributos federais completam o
quadro. A receita tributiria do se-
tor extrativo min incluindo
petrbleo, rendeu 0,52% do PIB &
Unido em 2021, quase o dobro do
0,27% do PIB do ano anterior.

A projecio de receita, aponta
Borges, mostra que o setor extrati-
vo continuard engordando a arre-
cadagdo bruta da Unido até o fim
dadécada. Deve contribuir parais-
50 ocspetadn aumenm depmdu
¢d0o,s0b gdsna-

O estudo considerou plano de-
cenal noqual a Empresa de Pesqui-
sa Energética (EPE) projeta cresci-
mento de pouco mais de 80% na
producio de petrdleo e gis até
2030, com aumento pela explora-
io do pré-sal. Isso, aponta Borges,
vem apés salto de produgio de
50% na Gltima década e de 150%
em 20 anos. i a produgdo de mi-
nénio de ferro deverd crescer cerca
de 30% até o fim desta década, con-
siderandoestimativas da Vale.

Outro fator que vai contribuir
para o aumento de receitas ¢ o
oOleo-lucro. Estabelecido quando
criado o regime de partilha, em
2010, o Gleo-lucro €, na verdade,
explica Borges, um aumentode tri-
butagio sobre extragio de petrd-
Ieo ¢ gés natural. Como a fatia de
produgio no regime de partilha
deve aumentar, a receita de 6leo-
lucro, quase insignificante até
2021, deve crescer até 2030,

Com base também em dados da
PPSA, estatal que representa a
Unido nos contratos de partilha,
Borges projetou osimpactos na re-
ceita. O que se espera, ressalta, €

que mais ou menos dois tergos da
extragio de petrdleo do Brasil em
2030seriono regimede pmilha
Somada aos royalties, s partici-
pagbes especiais € a0s dwuiuidm
da Petrobras, a receita do dleo-lu-
cro deve atingirem média 1,7% do
PIB entre 2022 ¢ 2030.No ano pas-
sado foi de 1,33% doPIB. De 2001 a
2021 amédia anual foi de 0,7%. Pa-
ra 2030, a projecio é de 2.25%,
sempre como fatia equivalente do
PIB ¢ considerando US$ 65 o barril
do Brent. A arrecadagio de tribu-
tos federais pagos pelo setor extra-
tivo deve de 04% a

petroleo e gis, essas receitas de-
vemvoltara subir e chegara 2.71%
do PIB em 2030, mantendo cend-
rio-base de Brent a US$ 65 o barril.
Mesmo com o movimento de
transi¢io energética, avalia Bor-
ges, 0 petrdleo ainda deve ter de-
manda alta ao menos pelos préxi-
mos 15 a 20 anes. “E o Brasil estd
bem posicionado para atender a
iss0.” Ao mesmo tempo, diz, o Bra-
sil tem a terceira maior reserva de
niquel do mundo, uma produgio
que pode crescer bastante com
eventual a-:elt'lac.‘hn da transicio
ando mais a

045% do PIB em média anual de
2022 a 2030, levando i soma dos
2,11%doPIB nesse periodo.

A alta mais recente da contri-
buigdo do setor extrativo na recei-
ta federal deve-se em boa parte 3
escalada de pregos das commodl-

anecadaqw de royalties. Isso, res-
salta, nio foi incluido na projecio.

Borges ressalta que essa “commo-
dity windfall” — receita adicional
proveniente de fatores tempordrios,
mesmo que duradouros — traz arre-
cadagio vobn] e baseada em n-mr-

ties, sob impacto da ds e
mais recentemente, da guerra en-
treRiissia ¢ Ucrinia. Por isso, expli-
ca Borges, o esperado ajuste de
precos deve levar i queda da arre-
cadacio ligada ao setor extrativo
nos proximos dois anos, em rela-
Gdo a 2021 e 2022. Em 2024 deve
cair a 1,6% do PIB, nivel minimo
nas projecdes do periodo 2022-
2030. A partir de 2025, com o au-
mento da produgio doméstica de

SOS I
fatores que pndtm fazer com que a
extragio de petrbleo no Brasil eresca
mais ou menos”, aponta. “A receita
adicional aparentemente vai se ma-
terializardaqui até o fim da década,
mas ndo serd elema. As projegdes,
alids, sio de que na década seguinte
22030 a produgiio brasileira de pe-
tréleo comece a cair.” Isso, aponta,
leva  necessidade de debates sobre
aaplicagiodos recursos.

Para economistas, educagao e infraestrutura podem ser beneficiadas

De S3o Paulo

A receita bruta adicional acu-
mulada que o setor extrativo mi-
neral, principalmente petréleo,
gds e minério de ferro, pode trazer
para a Unido de 2022 a 2030 deve
variar de RS 650 bilhdes a RS 1 41
trilhiio, em relagiio ao periodo de
2011a2020.0svalores estioa pre-
cos de 2021 ¢ variam conforme a
cotacio dopetroleo.

A arrecadagio extraordindria,
porém, além de servollitil, terd ori-
gem em recursos natwrais finitos ¢
seu cariter temporirio, embora
relativamente duradouro, deman-
da debate sobre sua aplicagio, de-
Icndcm pcsqumdutn do Institu-

da Fun-

que 0s setores extrativos mine-
rais podem ter na arrecadagio
bruta federal até 2030, lembra
que a receita adicional propicia-
da no ano passado ¢ neste
ano com as altas cotagdes glo-
bais das commodities ji tem
sido utilizada. O governo fede-
ral, ressalta, j& concedeu mais
de RS 60 bilhdes em dmoncr:n

consolidacio fiscal porque ainda
temos uma divida alta ¢ precisa-
mos reduzir essa fragilidade. Mas
por outro lado os investimentos
estio em niveis minimos histéri-

cos. Hi o desafio de retomar uma
parte do i pliblico e

rendadisponivel de uma parte da
economia e extraindo a de outra,
como no caso do prego dos com-
bustiveis, sob pressio pela alta do
petrdleo. “Nesse caso vale a pena
criar um tributo, uma renda ex-

tecnologia institucional para a re-
ceita adicional com os setores ex-
Imwm nos primeiros dois anos

Pires lembra que algumas mu-
dangas relativas aos recursos dos
setores de extragio mineral nio

d pode ter difi-
mldadt'\ cm meio a eventual de-
bate sobre novo tetode gastos, que
i3 ters di 3 1

de fazero‘catching up'da educa-
gdo por conta da histerese nega-
tivadapandemia”, diz.

Nelson Barbs jsadordo

qoes, algumas p ou-
tras permanentes.

A perspectiva que se tem de
uma receita adicional em prazo
mais longo, até o fim desta déca-
da,dizele, u.unutm\dlwunbm

pesq
Ibre ¢ ex-ministro da Fazenda, de-
fende separar, na “bonanga”, a re-
ceita tempordria da estrutural. Em
paises com orcamento muito in-
fluenciado por renda de commo-
dities ndo aveis, diz, se reco-

como a da equid:
cional. “O que fazer com essas re-
ceitas quando virios estudos

dwio(xlulm\hrgas[}(,\flhw).
Briulio Borges, economista ¢

pesquisador do Ibre que clabo-

rou as projecaes sobre os efeitos

1 que municipios e Esta-
dos que receberam royalties nos
dltimos dez anos usaram muito
mal esse recurso? Por um lado te-
mos a necessidade de fazer uma

menda aidentificagiodesse efeito.
“México fez isso com petréleo, o
Chile faz com cobre.”

Sobre 0 uso dos recursos, Bar-
bosa defende que € preciso dife-
renciar as situacoes. Uma, diz, é o
choque de pregos aumentando a

ia para esses.
efeitos e financiara dodo

Para o Luiz Guilher-

choque de pregos, o que estd sen-
do feito em virios paises.” Outra
ponto, dizcle, é arenda num am-

me Schymura, diretor do FGV lbre,
as receitas adicionais em 2021 ¢ nes-

{ dem do Congresso. A conta-
bllmcﬁu «de uma estatistica em se-
parado no resultado primirio pa-
ra receitas com petréleo, exempli-
fica, é decisdoadministrativa.

Jd a criagdo de um mecanismo
de poupanga de parte das receitas

extraordi avalia, talvez nio

o trathoe apers-

biente de preg is no qual
o Brasil quase duplicaa produgio
de petrdleo e arenda,o que sédu-
rard até 2032.0 que fazemosnis-
so ¢ outra historia. O ideal seria
colocar isso num fundo, em algo
que seja um pouco mais du
douro, como investir em infraes-
truturae educagio”

Manoel Pires, pesquisador do
Ibre e ex-secretirio de politica eco-
nomica do Ministério da Fazenda,

até
2030 mostram mais ainda a necessi-

dade de discussio do teto de gastos.
Hle destaca que é a favor de uma in-
cora fiscal, mas ndo com o teto de
gastos no modelo atual, que vem le-
vando a “cortes absurdos”. Houve

gere impacto politico forte se for
discutido nos dois primeiros anos
do préximo governo, ji que em
2023 ¢ 2024 espera-se queda de re-
ceita bruta da Unido com os seto-
res extrativos em razio do ajuste
d.c pregos para bam: das mucéﬂ.

de receitas em 2021 ¢

neste ano, mas o teto de gastos im-

pede gastar mais em Ciéncia e Tec-

nologia ¢ Educagdo ao mesmo tem-

po em que se di desoneragdes na
ta, diz.

acredita que a o de uma

inclusive do pe[nﬁlm "l)cprndm

do da calibragem disso, pode nio
causar sensacio de perda do orga-
mento, porque seria um debate so-
bre algo mais parao futuro.” (MW)
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