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Saneamento béasico avanc¢a com financiamento privado

Infraestrutura Aval para emissoes com incentivo fiscal
bate recorde e outros R$ 13,8 bilhdes ji estao em anilise

Saneamento vive
explosao no uso de
debéntures sem IR

Daniel Rittner
De Brasilia
Em ebulicio desde a entrada

‘em vigéncia de um novo marco le-
gal, que estd prestes a completar
dois anos, o avangodo sancamen-
to bisico tem sido financiado ca-
«da vez mais por recursos privados
— ¢ ndo apenas onde houve lei-
ldes para a operagio dos wm(,(n
de dgua e esgoto, O usode debé
tures incentivadas para financiar
projetos no setor cresce acelera-
«damente ¢ ji supera, em 2022, o
recorde atingido em outros anos.
Essamodalidade de debéntures
tem isengio de Imposto de Renda
(IR) para investidores pessoa fisi-
ca. A proposta paraemissdo dos:
tulos precisa ser autorizada pelo
ministério do setor envolvido a
fim de garantirobeneficio fiscal.
Neste ano, somente até a sem
na passada, a Secretaria Nacional
de Saneamento aprovou propos-
tas para o lancamento de RS
3,018 bilhoes em debéntures in-
centivadas de empresas dosetor.
Desse total, pouco mais de um
tergo (RS 1,12 bilhdo) ji teve ha-
bilitacio publicada ¢ o restante
(RS 1,898 bilhio) foi enquadrado
tecnicamente pela secretaria, fi-
ando pendente apenas da p
blicagio de uma portaria do mi-
nistro Daniel Ferreira (Desenvol-
vimento Regional) para mmplc.—
todos os requisitos formai
Para se ter uma ideia do ritmo
de pedidos e aprovagdes, o recor-
de dedebéntures com isencio de
IR na drea de sancamento era de
R$ 2.8 bilhdes para todo o ano,
em 2021. Empresas como a esta-
tal paranaense Sanepar, a Aguas
de Teresina ¢ a BRK Ambiental
em Rio Claro (SP) obtiveram au-
torizacao do ministério nos lti-
mos meses para fazer suas capta-
ghescomo il
O secretd

o de Sancamento,

Pedro Maranhio, afirmou ao Va-
lor que outras sete propostas para
acaptagio de debéntures incent
vadas estdo em andlise atualmen-
te. Elas somam RS 138 bilhoes —
quase cinco vezes o total de emis-
soes autorizadas no ano passado.
Naavaliagio dosecretério, nio
s0 as novas concessoes de sanea-
mento ém movimentado esse
mercado. A meta, fixada na Lei
14.026/20, de universalizagio do
sancamento — 99% de abasteci-
mento regular de dgua potivel ¢
90% de coletajtratamento de es-
goto—até 2033 agilizou pedidos
também das estatais. Além da Sa-
nepar, companhias estaduais co-
mo Sabesp (SP), Copasa (MG)
Cagece (CE) e Saneago (GO) lan-
caram debéntures incentivadas.
Empresas responsiveis pela
administ o de aterros sanitd-
rios comegaram igualmente a cx-
plorar essa fonte de financiamen-
tocomo alternativa. A Ciclus Am-
biental inaugurou o uso desses
papéis para bancar investimen-
tos em obras relacionadas ao ma-
nejode residuos sélidos urbanos.
Ela [ utorizada, em junho
de 2021, a captar até RS 450 mi
Ihées para o aterro em Seropédi
ca (R]). Os recursos poderio ser
aplicados na implantagio de
uma nova estacio de tratamento
dechorume e de uma unidade de
geragio de energia a partir do
biogis, com 2,8 MW de poténcia.
“Estamos conversando m
com as empresase tentando con-
vencé-las de que as debéntures
incentivadas sio um mecanismo
interessante de financ

legal, 0 BNDES e a CEF ji vinham
perdendo espagocomo fontes de
crédito para o sancamento. Entre
2016 ¢ haviam reduzido
sua participagao nos emprésti-
mos para operadoras privadas de
dgua e esgoto de 58% para 40%.
“A demanda por investimentos
& tdo alta que se faz necessinia a
diversificacdo do financiamento”,
observa a superintendente técni-
ca da Abcon (associa -
cessiondrias privadas de sanca-
mento), llana Ferreira. Para cla,
depois de iniciar captagdes por
debéntures incentivadas, o setor
passa agora por um salto no uso
do mecanismo, O proximo desa-
fio, acredita, ongar os prazos
dos papéis — que hoje normal-
mente ainda € de metade do pe-
riodo de resgate das empresas do
setor elétrico, onde o expediente
nais conhecido do mercado,
llana avalia que as préprias es-
tatais de sancamento devem usar
mais a emissoes de debéntures
depoisde concluidoo processode
mmpmm(.m econdmica-finan-
ceira para manter-se A frente de
seus contratos, 0 gue ocorreu no
fim de marco. Elas precisaram de-
monstrar condi¢des de universa-
lizagio dos servigos até 2033, mas
agora precisam investir para levar
Jdgua tratada e esgotamento sani-
tario para milhoes de habitantes.
Segundo umassessor financei-
ro que trabalha na estruturagio
de projetos e preferiu falar ano-
nimamente, os quatro blocos
rivatizados da Cedae (R]) de-
vem fazer captagoes biliondrias

diz o sec
outro lado, fizemos uma restru-
lllltK-I(l interna ¢ conseguimos
diminuir, de oito pnm quatro
meses, o prazode a
didos recebidos pelo ministério.

Nos 1ltimos anos, antes mes-
mo da aprovagio do novo marco

mento”, com aemissio de debéntures in-
drio hio. “Por  centivadas, nos préxi meses,
Outras concessdes  leiloadas

recentemente — em Alagoas, no
Amapi e a PPP de saneamento
em Mato Grosso do Sul — tam-
bém alimentam a expectativa de
bilhdes de investimentos no se-
torao longo dos proximes anos.

Torneira aberta

Debéntures incentivadas na drea de saneamento
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PPPs poe a prova capacidade
técnica de prefeituras

Rafael Vazquez
De Sdo Paulo

Nas dltimas décadas o Bra
passou por um movimento de
amadurecimento de pni
¢oes, concessoes ¢ Parce
blico Privadas (PPPs) puxado por
iniciativas do govemno federal.
Agora, segundo especialistas, o
movimento tem se expandido de
forma acelerada para gestio em
dmbito estadual ¢ municipal, o
que € celebrado por um lado,
mas gera preocupacoes pela fal
de capacitagio técnica nc

s Pi-

duais, iluminagio pablica e tam-
bém companhias de sancamento,
antes mesmo da onda das grandes
concessOes mais Tecentes, entre
elas aCedae, no Rio de Janciro.
“Tem alguns governos mais pre-
parados do que outros. Por exem-
plo, o governo do Piauf tem um
dos programas de PPPs mais desta-
cados. Alagoas também fez con-
cesshes recentes no setor de sanea-

mento que contaram com estrutu-

ragio do BNDES. Ahh éumdes-

Naves. “Eu tenho muito mais preo-
s com municipios do que
«com Estados nesse sentido”,

O consultor explica que, tradi-

sobretudo em prefeituras.
“Hé algum tempo j& hi uma
cio de PPPs ¢ Ssdes

P
em dmbito nacional com o gover-
no central ocupando o espago
muito mais de inspiragio”, comen-
tou o sicio da consultoria Radar
PPP Guilherme Naves. "0 movi-
mentocaptura \1lnpr!umdn(|lma
positivo que se gera 3 medida que
apautadainfracstrutura no gover-
ral va hando para as
CTESCCntow.

Um levantamento da Radar PPP
para o Valor aponta que a década
passada foi um periodo de maior
adesdo de Estados ¢ municipios
em relagio a concessdes e PPPs,
com destaque para rodovias esta-

< os agentes plblicos
estio acostumados a lidar com
contratos de cinco anos, com ex-
a risco ivamente
de repe e, mu-

nicipios muito pequenos, que
ndo tem quadro técnico nas pre-
feituras que sabem lidar com o
assunto pod.'n ficar quase re-
féns da iniciativa privada ao assi-
narem contratos de 30, 05",
s destaca que cada muni-
cipio, mesmo os pequenos de 20
ou 30 mil habitantes, sio pode-
res concedentes em potencial em
setores como iluminagdo ou co-
leta de lixo, por exemplo, ¢ aten-

déncia é que busquem continua-
mente o modelo de PPPs. Por is-
50, recomenda a capacitagao téc-
dos gestores locais ¢ que
busquem o auxilio do BNDES,
que faz um trabalho para ajudar
aclaborar os projetos.

“Scas prefeituras assinarem es-
setipo de contratoachandoque o
trabalho termina com a assinatu-
ra, vamos ter problemas. Daqui
uns anos poderemos estar falan-
do de contratos em colapso por-
que deixaram de observar ques-
toes importantes para €sses con-
tratos gerarem valor”, concluiu.

“Muitos Estados ¢ municipios
néo €m o mesmo conhecimento
que se criou em dmbito federal.
Sdoestruturas maisamadoras em
termos de avaliagdes e as vezes os
Projetos viao para a rua com virias
fragilidades, fazendo com que o
contrato s¢ja fadado ao fracasso”,
avaliaoadvogadoespecialistaem
contratos de infracstrutura, Giu-
seppe Giamundo Neto, sécio da
1o Advogados

Uniao, agora Estades ¢ Munidi-
pios serio os protagonistas”,
aponta Daniel G lli de Go-
doy, sécio da Orizzo Marques
Advogados.
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