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ApOs nova lei, caem agdes por improbidade

REFLEXO NA PRATICA

Nova Lei de Improbidade reduz em mais
da metade acdes contra agentes publicos

AGUIRRE TALENTO
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ancionada hd seis meses
pelo presidente Jair Bol-
s.nnam_anuvaLuideImpubi-
dade Administrativa,quemo-
dificouoentendimentosobre
atos ilicitos contra a gestio
piblica, comegaa ter efeitos
praticos. O nimero de agées
apresentadas pelo Ministério
Publico Federal (MPF) sobre
©tema caiu mais da metade
neste ano, segundu levanta-
mento exclusivo obtido pelo
GLOBO. Além disso, politi-
costém usadoamudanga nas
Tegras Como argumento para
escapar de ue res-
pondiam na Justiga. Alguns

deles ja conseguiram.
E o caso do ex-ministro da

Saude Eduardo Pazuello, ab-

Exito. Pazuello foi ab solvido por caos sanitérioem Manaus
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O proprio Bolsonaro tenta
usar amudanga na legislagio
que ele mesmo chancelou co-
mo argumento para se livrar
da acusagdo de manter uma
funciondria fantasma em seu

abinetequandoera. itado
%cderal g defesa argdLu‘lr)nuema
que, pela nova regra, nio se
tratadeato idade.

Oul:roausara flexibilizagio
da lei em um processo foi o
presidente da Cimara, Ar-
thur Lira (PP-AL), aliado do
Paldcio do Planalto. Apés a
aprovagio danorma, ele pe-
diu 0 arquivamento de uma
agaonaqual j4 foi condenado
eminstinciasinferiorese atu-
almente estd no Superior Tri-
bunal de Justiga. Procurada, a
defesade Liraafirouqueele
nio foi o autor da proposta e
nem votou na sessio. Ele é

de outubro da 2021

acusadode desvios naAssem-
bleia Legislativa de Alagoas
glua.miu eradeputado estadu-
Liranegaasacusagdes.

AlLeide Improbidade Admi-
nistrativa foi criada em 1992
com o objetivo de combater a
sensagdo de impunidade, em
meio aoimpeachment do ex-
presidente Fernando Collor
de Mello. O principal argu-
mento de parlamentares ao
flexibilizé-la foi o de que era
preciso atualizar a legislagio
Para evitar excessos, Como um
prefeito correr o risco de per-
deromandato por atrasaruma
prestagaodecontas. Amudan-
¢a teve apoio tanto de gover-
nistas quanto da oposi¢io no
C

Agoraé precisoque se com-
prove o “dolo”, ou aintencio
expressa, do agente publico

solvido semana passada na

agdo que o responsabilizava ‘“'TERAGAO DO QUADRO

pelo caos no sistema de satide Nimero de ages apresemadas pelo Ministério
em Manaus, onde pacientes Publico Federal diminui apés mudanga na lei
morreram asfixiados por falta

o PRy Anova llﬂsbﬂo

passago Omotivo: anovalei  Bolsonaroem %

prevé puni¢do apenas se for
comprovado o dolo, ou seja,
quando hdaintengiode dano
por partedosgestores.
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Fonte: 5* C4mara de Coordenagao e Revisdo do Ministério Piblico Federal

Defensores dizem que mudangas
freiam abusos; criticos falam
em brecha para impunidade

comprovagiodedolo, ou
seja, intengiodelesaro
poder pablico.
Especialistas em direito
argumentam que aredagio
antigaerausadapeloMPe
pelaadvocacia publica para
enquadrar qualquerirregu-
laridade comoimprobida-
deadministrativa. Paraessa

oPIUjeluquE flexibilizoua geravainjustigas. JaioMinis-  corrente, 0 novotexto limi-
Lei de Improbidade tério Publico(MP)ealguns  taoabusode autoridade
Administrativa foi aprovad tamqueas  contragestores piblicos.
sob o argumento de gestores novas regras abrern espago Apesar delimitaraagio
publicos e parl; doMPedaadvocaciaa
tantodo Centrioquantoda Um dos pontosmaiscon-  agdes com dolo comprova-
da, de que oeng t d mwalel éoque do,especialistasalertam
dramentona legislagao, em biliza- publicos po-
diversas circunstancias, qaosn ocorrase houver dem cometer atos deim-

Tentativa. L

para condend-lo. Defensores
damudanga afirmamque ela
impede que erros administra-
tivos sejam enquadrados co-
mo improbidade. E que um
efeito colateral dalegislagio
anterior era inibir bons pro-
fissionais de tomarem parte
na gestdo publica, temendo
serem alvo de processos.

NOMERODEAGDES
Outracriticarecorrentedan-
tiga lei, eque norteouamu-
danga, eradeque otextole-
gal eramuito amplo e vago.
De fato, seis meses depois da
sangdo da nova lei, o escopo
mais restrito do texto em vi-
gor fez reduzir o nimero de
agdes. Alguns procuradorese
promotores, por outro lado,
uestionam o esvaziamento
a possibilidade de apresen-
tagdo de agdes. Avaliam quea
exigéncia de comprovar o
doloinviabilizaboapartedos
processos, mesmo quando
estd provado que a conduta
deumagente piiblico causou
prejuizo aos cofres publicos.
O nimero de agdes de im-
probidade apresentadas pelo
Ministério Publico Federal
TOS qUALTO primeiros meses
deste ano foi o menor dos al-

probidade sem dano aos
cofres publicos ouenrique-
cimento préprio. Um
exc'mploéadi\ru]ﬁ:giode
informagoes que benefici-
entes financeiros. A
novalei dificultariaesse
nquadramento.
Outramudanga foi no
prazo paraprescrigio de
crimesde improbidade, que
passoude cincoparaoito
anosaser contadoapartirdo
supostoatoilegal, endodo
ﬁrmmme(gu, comoera
antes. Defensoresdonovo
arcabougojuridico afirmam
que intimeros casos de in-
vestigagdes ndosaoconclui-

timos cinco anos. Foram 121
novos processos, menos da
metade das 250 agdes ajuiza-
das no mesmo periodo de
2021, quando ja havia sido
observada uma queda em re-
lagio aos anos anteriores por
causada pandemia. O levan-
tamento ¢ da 5* Camara de
Comdenacén e Revisio, 61-
qu do MPF responsavel pe-
los casos de corrupgioe im-
})mh:dade administrativa,
feitoa pedido do GLOBO.
Naavaliagdo do procurador
do caso de Pazuello, José
Gladson, a nova lei reduziu
“significativamente” a possi-
bilidade de enquadrar condu-
tasqueofendem os principios
daadministragio pablica em
atodeimprobidade. Foio pré-
prio Ministério Pablico Fede-
ral que pediu a absolvigao
apdsamudangana legislagdo.
— Um exemplo: assédio
‘moral praticado por um servi-
dor contra outro. A conduta
nioeraprevista
te nosindsos (dalei), mas era
possivel a responsabilizagio
por ofender gravemente os
principios da legalidade, da
moralidade, da honestidade.
Hoje, s6 é possivel responsabi-

lizar condutas expressamente

dos por parte das autorida-
des, oqueafetaaimageme o
andamentodomandatodo
gestor piblico. Criticos afir-
mamque os recursos dispo-
niveis adefesaealentidio

previstas nos incisos — afir-
mouoprocurador.

Nop(djdﬂqunfﬂpaxahvm[
Bolsonarodocasoenvolvendo
WaldericedaConceigio,aWal
doAgal, suspeitadeser funcio-
néria fantasma da Cimara, a
Advocacia-Geral da Unido 6-
tou duas alteragdes imple-
mentadas pela novalei. A pri-
meira foi 0 novo limite de pra-
zo para as investigagoes, que
passoua ser de dois anos —a
apuragioenvolvendo a ex-ser-
vidorasearrastadesde 2019.A
outrafoi aauséndade dolo.

A subprocuradora-geral
da RepublicaSamantha Do-
browolski, uma das autoras
de uma notatécnicada PGR
sobre a aplicagdo da nova
lei, afirmaque o tipo de pro-
va exigido atualmente difi-
cultouapunigio:

— Ficamais dificil punir o
particular que se enriquece
ilicitamente a custa do erd-
Tio, porque serd preciso com-
provar que, além de se bene-
ficiar doato de improbidade,
ele tinha conhecimento e
agiu com a finalidade de se
locupletar. E uma provamui-
todificil de seobter.

Em outro caso em quea no-
va mmitiuaabsolvigio,
mmsmcikm Macha-
do (Turismo), Ernesto Aratijo
(Relagdes Exteriores) e Tarci-
sio Gomes de Freitas (Infraes-
trutura) foram processados
por ndo usarem mascaras de
protegao contraa Covid-19 na
inauguragiode umaponteem
Sergipe, noano

A propria Procuradoria de-
sistiu do processo. O entendi-
mento foi que a novalei listou
0s atos especificos que podem
serconsideradosimprobidade
adminislmlivacque. nesse ca
0, ndo se enquadram.

Oadvogado e ex-juiz Mér-
lon Reis, idealizador daLeida
Ficha Limpa, apresentou
uma a¢do direta de inconsti-
tucionalidade ao Supremo
Tribunal Federal pedindo a
derrubadade wrechosdalei.O
processo estd sob relatoriado
ministro André Mendonga.

Para o presidente do Insti-
tuto Nio Aceito Corrupgio
(Inac), Roberto Livianu, a
lei ndo pode ser aplicada re-
troativamente para absol-
veralvosdeagbesjd existen-
tes, COMO OCOTTeU No €aso
de Pazuello. Isso s6 seria
possivelem casoscriminais.

cometeu um ato lesivo ao
erdrio, Como 0s mecanismos
previstos na lei anticorrup-
¢do aprovadaem 2013, Afir-
mam também queaaltera-
;énevitaausodessemsl:m

do sjslema]udlménu podem mento parapemegmqaﬂ
arantir aimp politica, princip nas
eterminados casos. advocacnasmumcxpa:s.
Arestrigioao Ministério Jaos criticos afirmam

Piblicos dacompeténcia
paraproporagdesdeim-
probidade também gerou
controvérsias. Os apoiado-
resdamedidaargumentam
que a Advocacia Geral da
Unidoe as Procuradorias
Gerais Estaduais tém outros
caminhos para punir quem

3“2 onovotextoretirao
ireitodo ente publico
lesado de buscar arepara-
¢dododano. Unido, os esta-
dosemunicipios ficardo
dependentes daatuagiodo
MP, que terdum tempo
menor de investi, gal;.io.
estabelecido pelanovalei.
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