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Brasil convive ha seis anos com fila de mais de 10 milhdes de desempregados

Ha seis anos fila do desemprego
passa de 10 milhoes de pessoas

Montante foi atingido em 2016. Hoje, 11,9 milhdes de brasileiros, mais do que a populagao do RS, buscam vaga no mercado

RAFAEL VIGNA
rafael.vigna@zerohora.com.br

A estabilidade da taxa de deso-
cupagio no pais, em 11,1%, e
quase todos os Estados nos pri-
meiros trés meses do ano, refor-
ca a persisténcia de um cendrio
desanimador enfrentado pelos
brasileiros hd exatos seis anos: a
convivéneia com altos niveis de
desemprego. Agora, sio 11,9 mi-
Ihoes de pessoas fora do mercado
de trabalho, 0 que equivale a pou-
co mais da totalidade da popula-
¢io do Rio Grande do Sul.

0s dados coletados entre janei-
ro e margo de 2022 pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD) Continua, do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), divulgados na
sexta-feira, ndo demonstr:
avaliagio de muitos espec
aestabilidade dos saldos de vagas

em territdrio nacional ou a volta
aos patamares pré-pandemia. Pelo
contrério, apontam, sim, para a
permanéncia de um quadro de
estagnaciio que impede a acomo-
dagdo de mais de 10 milhdes de
pessoas no mercado de trabalho e
amplia os efeitos da retragiio para
aeconomia,

Esse ¢ o contingente de cida-
dios que vive s margens doem-
prego no Brasil desde o primeiro
trimestre de 2016. E, mesmo com
algumas oscilagdes nas dltimas
amostragens do ano passado, de
acordo com o coordenador da
PNAD/IBGE no RS, Walter Rodri-

Osniimeros

0 HISTORICO DO DESEMPREGO

Populagdo desocupada no pais (4° trimestre) — em milhdes

gues, chegar ao nivel anterior ao
da pandemia, em 2019, nio pode
“ser considerado um grande fei-
to". Ele justifica a afirmacio pela
correlagiio estreita entre desem-
prego e produgio:

- Vivemos um ciclo negativo:
se a situagio estd ruim nos em-
pregos, a populagio tem menos
poder aquisitivo. Isso faz com
que aeconomia nio cres¢a. Uma
economia que nio cresce nao
contrata e ingressa-se num pro-
cesso de retroalimentagio desse
mesmo ciclo.

Em meio ao espiral de proble-
mas, Rodrigues destaca um fend-
meno que também € bastante tipi-
codo Rio Grande do Sul. Trata-se
daescalada de postos gerados na
subcategoria dos trabalhadores

*1® trimestre de 2022

Fonte: OIT ¢ IBGE

por conta propria, ou os infor-
mais. Segundo ele, percebe-
se, a partir de 2021, uma recupe-
ragiio, “que inicialmente poderia
parecer positiva”, mas foi centra-
lizada nesses grupos, isto €, os que
recebem as piores remuneragdes.

Entre as causas, ele aponta a -
pida saida do mercado de trabalho
das pessoas que ganhavam me-
nos, na pandemia, E acrescenta:
rendimentos médios experimen-
taram elevagfio por periodo restri-
to, “pois 0s que recebiam menos
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deixaram de puxar a média sala-
rial para baixo”.

A partir do ano passado, diz
Rodrigues, a curva inverteu. In-
formais retornaram e, outra vez,
achataram os cilculos salariais.
Esse ¢ um dos fatores que levaram
o rendimento médio apurado, de
janeiro a marco, ao patamar de
RS 2548, Apesar do aumento de
1,5% em relagdo ao iltimo trimes-
tre de 2021 (R$ 2.510), a cifra é
8,7% inferior i registrada em igual
periodo do ano passado (RS 2.789).

Subsidios para empresas e
investimento em educacdo

Economista e professor da Es-
cola de Negdcios da PUCRS, Ely
José Mattos afirma que possiveis
soluges passam por duas agen-
das, uma de “curtissimo prazo”,
e outra de “longa duragio”.
A primeira, argumenta, ¢ for-
mada por medidas de incentivo
direto, como auxilios, subsidios
para empresas e financiamentos
facilitados em determinados se-
tores que mais contratam.

Para garantir empregos, diz
Mattos, é preciso ampliar o ho-
rizonte e nio ha alternativa que
nio passe pelo Ensino Basico.
Segundo ele, o desequilibrio
educacional traz na bagagem
a baixa mobilidade social. E
aponta que algumas melhorias,
obtidas na comparacio com
as déeadas de 1980 e de 1990,
foram alcangadas, mas entra-
ram em declive. Nesse aspec-
to, acrescenta, um dos trunfos
seria o Programa Universidade
para Todos (Prouni), criado pelo
governo federal em 2004 para
conceder bolsas de estudo em
graduacio e cursos sequenciais.,

- Quando filhos de pess
que nio tém Ei
obtém a gradu

Historico

+ No Brasil, puxada pela
informalidade, a taxa de
desocupacao (percentual de
pessoas da forga de trabalho que
estdo desempregadas) apurada

no primeiro trimestre deste ano
Jjaéigual ao nivel pré-pandemia
(também 11,1%}, depois de ter
atingido o pico de 14,9% entre

o terceiro trimestre de 2020e o
primeiro de 2021. Ainda assim, esta
distante dos 6,3% registrados no
quarto trimestre de 2013, quando o
desemprego alcangou o menor nivel
da série histdrica na PNAD Continua.

0, 0COorre a

+No RS, a trajetdria decrescente,
pos=covid=19, comega no primeiro
trimestre de 2021, quando a taxa
sai de 9,5% para 8,9%, até bater
em 7,5%, nos trés meses iniciais
de 2022. O desempenho é pouco
superior aos 7,3% exibidos no ano

mobilidade social, porque essas
pessoas trocam de patamar. Sio
medidas de longo prazo. E é pre-
ciso entender que precisamos
corrigir algo que levard, no mi-
nimo, uma geragdo - considera.

No que tange aos Estados e
municipios, diz o economista,
sobram as agdes mais pontuais.
Em Porto Alegre, por exemplo,
que possui Sistema S fortalecido
(conjunto de organizacoes das
entidades corporativas voltadas
ao treinamento profissional), é
possivel ampliar capacitagdes,
que tendem a funcionar, segun-
do ele, porque sio localizadas,
de fécil absor¢io, porém com
alcance limitado:

~ Néo hd como revolucionar a
partir do Estado, ainda que haja
aresponsabilidade sobre a edu-
cagio de base. Mas sem a atri-
buigio de fazer politica monetd-
ria e cambial, sobra s6 um pouco
de politica fiscal e orcamento
limitadissimo para implementar
medidas duradouras. Para vol-
tar a um patamar menos cruel,
de 6 milhoes de desemprega-
dos, como em 2012, nio tem
jeito, deve haver um movimento
nacional.

anterior ao da pandemia. Por outro
lado, esta bastante acima do menor
patamar, de 4 4%, nos trés meses
finais de 2012,

« Em nimeros absolutos, no Brasil,
na comparagao entre o quarto
trimestre de 2012 e o primeirode
2022, a populagdo desocupada
quase dobrou — de 6,7 milhdes para
quase 12 milhdes (78,5%). Significa
que um contingente de 5,2 milhdes
de brasileiros foram alcados as
indigestas estatisticas do IBGE e por
|3 permanecem ha seis anos.

» Ainda assim, o
RS tem uma das
menores taxas
de desocupagdo
entre unidades
da federagao:
7,5%




criticas a reforma trabalhista

Com saldo de 8,9 mil vagas cria-
das em 12 meses, até margo deste
ano, a indtistria puxa as contrata-
¢oes no Rio Grande do Sul (quadro
abaixe). Ao contririo do que ocor-
re com a agricultura e a pecudria,
que atuam em igual periodo com
retragio de 2,8 mil postos de tra-
balho no Estado, conforme dados
do Cadastro Geral de Emprega-
dos e Desempregados (Caged), o
chamado setor secundario teria
potencial para absorver um con-
tingente maior de galichos.

E oque aponta o diretor regional
do Servigo Nacional de Aprendiza-
gem Industrial (Senai-RS), Carlos
Trein, ao identificar a falta de qua-
lificagio como um dos problemas
do atual mercado de trabalho.

Segundo ele, 0 segmento, que
enfrentou a sua maior recessdona
histéria entre 2018 (antes da pan-
demia) e 2020 (no auge das medi-
das restritivas contra a covid-19),
voltou a contratar com forga, mas
esharra na falta de mio de obra
com formagio adequada.

A mad noticia ¢ que o cendrio,
diz Trein, pode ser agravado. Is-
so porque a industria 4.0 (auto-
magio das fibricas) demandard
mudangas no perfil das atividades.
De acordo com o relatério Futu-
re of Jobs (futuro dos empregos),
do Forum Econémico Mundial,
75 milhdes de vagas, hoje manuais,
deixariio de ser preenchidas por
humanos. A boa nova é que outros
133 milhdes serio criadas (saldo de
58 milhoes), porém, exigirdo mais
qualificagdo.

Nesse aspecto, o diretor de edu-
cagio da Federacio das Entidades
Empresariais do RS (Federasul),
Fernando de Paula, apresenta
balango dos efeitos da pandemia
para escolas profissionalizantes
gatichas. De 9 mil estabelecimen-
tos privados do tipo, em 2019, res-
taram 4 mil ativos. A redugio de
55% indica a falta de incentivos e
convénios capazes de amenizar a
situagdio, comenta de Paula.

0 economista e professor da Es-
cola de Negocios da PUCRS, Ely
José Mattos, sustenta a premissa.

Afirma que o Brasil é “claramente”
um pais com qualificagio baixa.
E acrescenta: isso significa que os
trabalhadores brasileiros siio pou-
co produtivos e, por mais que se
esforcem, por 8h ou 9h didrias, o
valor que geram na economia ten-
de a ser menor do que em paises
onde a educagio é mais valorizada,

Contratos

O economista ¢ professor da
UFRGS Cassio Calvete discorda
que o panorama atual passe pela
formagio da méo de obra. Calve-
te atribui parte das taxas elevadas
de desemprego e dos baixos ren-
dimentos médios & reforma tra-
balhista de 2017, Segundo o eco-
nomista, ao instituir cinco novos
vinculos de trabalho (teletrabalho,
contrato intermitente, autonomo
exclusivo, terceirizagiio e tempo
parcial), a legislagdo sinalizou “a
trilha para a precarizagio” e pres-
sionou para baixo a remuneragiio.

A promessa nio efetivada de
criar 2 milhdes de novas vagas
com areforma, diz o professor, em
nada se relaciona com efeitos da
pandemia. Ele identifica contrapo-
sicio de dois fatores de ordens ma-
cro ¢ microeconomicas. Na micro,
alega Calvete, a redugiio de custo
de mio obra associada 4 legislagio
deveria proporcionar ambiente
para criagio de empregos. Porém,
na macro, a diminuigio do poder
de compra age como novo freio
para gerar postos de trabalho.

— Foram instituidos dois vetores.
O primeiro gera emprego. O se-
gundo, desemprego. O predominio
de um sobre o outro dependeria de
série de fatores, como expectativas
e produtividade da economia. A
julgar pelos dados, nio prevaleceu
aquele que geraria empregos e, de
quebra, contrariando a logica, ain-
da temos a inflagio que nio para
de subir. Em outras palavras, ha
um fator real dessa precarizagio
que ¢é a diminui¢do da remune-
ragio dos trabalhadores. E isso
nunca ajudard qualquer processo
de retomada da economia - avalia.

Nos tiltimos 12 meses, industria puxou a criagao de vagas no RS
MAIORES SALDOS DEPOSTOS CRIADOS
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Cena registrada na Avenida Independéncia, em Porto Alegre, no final de abril deste ano

Quadro amplia desigualdade

A permanéncia dos altos indi-
ces de desemprego tem relagio
direta com a crise econdmica.
De um lado, sdo gerados pelo de-
saquecimento e, de outro, acen-
tuam as dificuldades de retoma-
da do crescimento. O resultado,
aponta André Salata, socidlogo e
professor da Escola de Humani-
dades da PUCRS, é o aprofunda-
mento da desigualdade social.

Ele explica que a taxa de deso-
cupagio em patamares elevados
afeta em cheio as camadas mais
pobres da populagiio. No 7° bole-
tim da desigualdade, assinado por
Salata, é empregada metodologia

+ Oeconomista e professor da

Escola de Negécios da PUCRS Ely
José Mattos chama a atengdo para o
fato de que, mesmo com os efeitos
da pandemia, sentidos em todoo
planeta, o Brasil ainda apresentava,
no fechamento de 2021, mercado de
trabalho mais corroide do que o de
seus pares na América Latina

(ver quadro).

* Nesse contexto, a taxa de
desocupacao, por aqui (11,1%), ficava
acima de economias fragilizadas,

ha bastante tempo, como é o caso

da Bolivia, cujo indice era de 5%, e

da Argentina, com 9,3%, segundo
dados da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT). O desempenho
nadional, salienta Mattos, também
estd longe do ideal quando o critério &
amédia dos membros da Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), de 6%.

« Ele explica que sempre havera

algum percentual de desemprego,
independentemente do desempenho
do produto interno bruto (PI1B)

de uma nagdo.
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do Banco Mundial que estabele-
ce parimetros para ampliacio
da extrema pobreza (pessoas
que sobrevivem com menos de
US$ 1,90 didrios, ou o equivalente
a R$ 9,67), nas 26 regides metro-
politanas que concentram 40% da
populagio brasileira (80 milhdes
de pessoas).

Entre as constatagdes do levan-
tamento, em 2020, no conjunto
das metropoles, 4,2% das pessoas
estavam abaixo da linha de misé-
ria. Se ndo fossem aplicadas me-
didas como o auxilio emergencial,
concedido pelo governo federal,
a taxa chegaria a 10,3% desse

« £ o que se denomina, diz Mattos,
de desemprego friccional. Ou seja,
aquelas pessoas que estao fora

do mercado por razées que ndo

se relacionam com a ofertaea
demanda de vagas e fazern com
que, em economias desenvolvidas,
como as do Japdoe da Suiga, por
exemplo, haja indices de 2% e 2,5%,
respectivamente.

— Nao ha nimero méagico que indique
niveis perigosos, mas alguns dados,

universo de pessoas em agosto de
2020, diz o socidlogo.

Passado o pico das restrigdes de
mobilidade com a pandemia, no
entanto, o estudo também indi-
ca que, no 4° trimestre de 2021,
23,6% dos moradores dessas
metrépoles viviam em domici-
lios cuja renda média per capita
do trabalho era de até um quar-
to (R$ 303) do salirio minimo
(R$ 1.212).

No auge da pandemia o per-
centual chegou a 29,7%. Significa
que, hoje, 197 milhdes de pessoas
residem em casas com essas ca-
racteristicas.

quando tomam corpo, demonstram
uma patologia, um sinal de que a
economia nao vai bem. Quando ha
uma sociedade com desemprego
acima do nivel friccional, significa que
ndo consegue alocar essas pessoas
que deixam de produzir e gerar
crescimento e Cconsume no pais.

E 0 que vivemos, hoje, no Brasil, onde
ataxa pode ser considerada muito
elevada e bastante permanente —
avalia Mattos.

TAXA DE DESOCUPAGAO NAS PRINCIPAIS ECONOMIAS
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