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Bolsonaro repete Temer e encolhe reforma agraria

Bolsonaro entrega titulos de propried:

ade em Flores de Goias (GO)

Pedro Ladeira - 18.now20/Folhapress

Bolsonaro transforma
reforma agraria em
entrega de titulos

Apesar de recorde em cessao de documentos, presidente
reduz verba e paralisa desapropriacdes e assentamentos

Ranier Bragon e
Marianna Holanda

BRASIUA Em quase rés anose
meio, 0 governo]air Bolsona-
ro (PL) intensificou agio ini-
ciada peloantecessor Michel
Temer (MDB) e transformou
radicalmente o programa de
reformaagréria brasileiro.

Omodelo dedisribuicio de
terras a camponeses pobres
deu lugar a outro em que as
verbassao minguantes, as de-
sapropriagdes e assentamen-
tos quase ndoexistemn e o foco
seresumeauma maratonade
entregade titulos de proprie-
dade a antigos beneficidrios.

Qorgamento paraaquisicao
de terras desabou de RS 930
milhdes em 2011 para R$ 2,4
milhoes neste ano, 0 mesmo
ocorre com a verba discricio-
niria total do Incra (Institu-
to Nacional de Colonizagio
e Reforma Agriria), que caiu
de R$ 1,9 bilhdo em 2c11 para
R$ s00 milhoes em 2020.

Aincorporagio de terrasao
Programa Nacional de Refor
maAgriria, que nos governos
Fernando Henrique Cardoso
(PSDB) e Luiz Indcio Lula da
Silva (PT) —1995 a 2010— s0-
mouquase 7o milhdes dehec-
tares, praticamente desapa-
receu, assim como o nimero
de novas familias assentadas.

J4 a entrega de titulos de
propriedade provisérios ou
definitivos observouum salto
sob Temer, logo apds a edigio
daleig.465/2017, que flexibi-
lizou o processo de regulari-
zacdo fundidria, e virouuma
febre sob Bolsonare, que em
trés anos e trés meses de go-
verno entregou 337 mil titu-
los, um recorde.

Ha virias nuances por tris
dessesnimeros, masé possi-
vel definir contornos bastan-
te claros, Em primeiro lugar,
Bolsonaro colocou em prati-
ca, desde a posse, uma politi-

caagrariacomandada porru-
ralistas e radicalmente oposta
amovimentos sociais de luta
pelaterra, emespecialo MST
{Movimento dos Trabalhado-
res Rurais Sem Terra).

Ele transferivoIncrada Ca-
sa Civil para 0 Ministério da
Agricultura, pasta que entre-

ou aTereza Cristina, umadas
ideres da bancada ruralista.
Para a Secretaria Especial de
Assuntos Fundidrios nome-
ou um inimigo histérico dos
movimentos sociais do cam-
po, oruralista Nabhan Garcia.

Nos primeiros dias de ges-
140, o Incra paralisou todos
os cerca de 250 processos de
aquisigio e desapropriagio de
terras para a reforma agréria.

Incra, governo e ruralistas
reconhecem a paralisia, mas
afirmam, em linhasgerais, que
areforma agririanioseresu-
me i desapropriagio edistri-
buigiode terras, e que emum
cendrio de or¢amento bastan-
telimitado ¢ preciso priorizar
aconsolidagaodosatuais as-
sentamentos, tendocomofo-
co aentrega de titulos,

Movimentos rurais e parti-
dos de esquerda ingressaram
no fimde 2c20n0 STF (Supre-
mo Tribunal Federal) com
uma agao para obrigar o go-
VEIno a retomar o programa,
mas em 2021 ela foi rejeitada.
Houve recurso e o caso estid
nasmiosde André Mendonga.

A titulagao das proprieda-
des rurais da reforma agra-
ria insere-se no objetivo po-
litico de esvaziar a influén-
cia do MST sobre os assenta-
dos, além de buscar abriruma
frente eleitoral em umterreno
tradicionalmente controlado
pelos partidos de esquerda.

0 governo afirma que esses
certificados representama “al-
forria” dosassentados emre-
lagioao MST ea seguranga ju-
ridica para que as familias te-
nham acesso a crédito.

S6 em 2022, Bolsonaro ji
participou de sete eventos
de entrega de documentos de
propriedade, ocasides em que
oclima se assemelhaao de pa-
lanque eleitoral, com benefi-
dados sendo levados ao pal-
co parareceber os papéisdas
maos do presidente.

A Constituigio determina
que os beneficidrios darefor-
maagriria devem receber do-
cumentosde propriedade ine-
gocidveis por dez anos.

Had trés tipos de titulo, que
sdo concedidos apos um tri-
mite burocratico que levaem
conta a evolugio da consoli-
dagio do assentamento e da
produgiio dos assentados.

O primeiro é provisério €
chama-se CCU (contrato de
concessao de uso), que per
mite o uso da terra, além do
acesso aos beneficios do pro-
grama de reforma agraria.

0s outros dois sdo defini-
tivos. A CDRU (concessio de
direito real de uso), que pode
ser concedida de forma cole-
tiva ou individual, mas man-
tém o Estado como o propri-
etdrio da terra, e o TD (titulo
de dominio), individual e em
que a propriedade € transfe-
rida parao assentado.

Essetiltimo, cumpridas con-
dicionantes, entre elas o pra-
zo de 10 anos desde a obten-
¢do do titulo provisorio, po-
de ser negociado livremente.

Movimentos sociais, parti-
dos de esquerda e especialis-
tas sdo contra a politica atu-
al. Argumentam, entre outros
pontos, que feitasem planeja-
mentoird precarizar assenta-
mentos e levar parte das ter
ras a voltar as maos de lati-
fundidrios e do agronegacio.

“Em termos conceituais,
acho correto que se faga isso
[atitulagdo]. Maso Diabo mo-
ranos detalhes”, diz 0 ex-mi-
nistro Raul Jungmann, chefe
da pasta de Politica Fundi-

Niimeros da reforma agraria de FHC a Bolsonaro

Terras incorporados ao
Programa Nacional de
Reforma Agraria

Titulos de terra provisarios
ou definitivos entregues a
beneficidrios da reforma agraria

™ FHC (PsD8)
i 1995

1* mandata

Em hectares Em unidades

31
milhges

664 mil

Bolsonaro
Bz
2019

——

2,8mil
[

- —
2022
Aré mar.

Area incorporada ao Programa Nacional de Reforma Agraria

Em mil hectares.

15.000
13.119

12000
9000

6000

3000

2079 14

2005 15

0

1995 2020

Namero de decretos de desapropriagao de imoveis™

1000
845

800
600
400
200
4
—
1995 1998 2018
Nimero de familias assentadas
sanzmit 5141
1337
1 11,8 9.2

FHC (PSDB) Lula(PT) Dilma (PT} Temer (MDB) Bolsonaro (PL)
1995-2002 2003-2010 2011-2016 2016-2018  2019-2020

“0 grifico fermulado peloInera ro indica umvalor numénice, mas aporta uma quantidade
equivalente a 21 em 2015 e a zero em 2020
Forte: Neta téenica enviada pelo Inera ao STF emm 9 de fevereiro de 2021 e govemo federal

ria sob FHC, afirmando que
€ preciso saber se os produ-
tores jd sio autossuficientes
e se ha infraestrutura com-
pleta, entre outros pontos.

“Pode seruma alforria para
oinferno, adepender do estid-
gio deinstalagio. Hi umami-
noria deassentados em con-
dighes adequadas, jamais al-
go emtorno de 340 mil famili-
as, tenho certeza de que ndo.”

AProcuradoria Federal dos
Direitos do Cidadio do Minis-
tério Publico langou no ano
passado um guia em que aler-
ta para orisco da distribuigao
dos titulos de dominio.

“Deve-se reconhecer que, no
caso do TD, hdum risco mai-
or de mercantilizagao da ter-
ra e da venda de lotes, incre-
mentando a especulagio em
tomo do imdvel. Por essara-
zdo, recomenda-se ampla dis-
cussdoa respeito desse titulo”

De acordo com o socidlo-
go e professor da UnB (Uni-
versidade de Brasilia) Sérgio
Sauer, estudioso de temas li-
gados aos movimentos soci-
aisagririos, o Incrase tornou
umecartorioe a entrega de ti-
tulos, uma fachada para an-
gariar votos no campo.

“0s cortes de recursos pibli-
cos para politicas fundiariase
ambientaissio escandalosos.
0 Incra ndo tem recurso para
reconhecerumterritérioqui-
lombola”, afirma Sauer.

O MST defende a emissao
das CDRU de forma coletiva,
sob o argumento de que isso
fortalece o movimentode luta
pelocampo e osassentamen-
tos, permitindo a pequenos
agricultores seunirememprol
deumaprodugio sustentavel.

“0que Bolsonaro faz éuma
propaganda enganosa, apro-
veitando as desapropriagies
feitas nos governos FHC, Lu-
la e Dilma’, afinma Alexandre
Conceigio, da coordenagio
nacional do MST, segundo
quem ha mais de 100 mil fami-
lias em “lona preta” pelo pa-
is, aguardando desapropria-
¢iodeterrase assentamento.

Ele cita como exemplo de
eficiénciada agio coletivados
assentados a produgao dear-
1oz no Rio Grande do Sul. “A
produgio ¢ oda coletivae a
produgio do arroz orginico
édemais de 20 mil toneladas
aoano. Sefosse individualiza-
da, um produziria arroz, ou-
tro, banana, outro, batata, e
issondo dariavolume e esca-
la para o mercado nacional”

A bancada ruralista na Ca-
mara defende a politica de
Bolsonaro, “Essa regulariza-
0 € para passar o titulo para
quemjaestd hd tantosanos, €
acoisamais justa domundo’,
diz Celso Maldaner (MDB-SC),
que coordena a comissio de
agriculturafamiliar da Frente
Parlamentar da Agropecudria.

0 presidente da frente, Ser-
gio Souza (MDB-PR), reforca,
dizendo quea distribuigio de
titulos é um direito das fami-
lias. Sobre a paralisia na de-
sapropriacio e atendimento
aos sem-terra, diz que o go-
VErno temque priorizarosji
assentados, dando “um titulo
em definitivo e a condigaopa-
ra ele de fato utilizar a terra”.

0 lIncrafoi procuradonofim
datarde de sexta (6) endose
manifestou, mas, naagioem
cursono STE destacou a titu-
lagdo de terrase créditosofe-
recidos aos assentados, afir
mando, emlinhasgerais, que
otermo“reformaagraria” nio
pode se resumir 4 aquisiao
e desapropriacio de terras.
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