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Oposicéo abre duas frentes contra indulto de Bolsonaro

PODER

Ofensivas juridicas e
oliticas contra indulto

Decreto do presidente Jair Bolsonaro com perddo ao deputado Daniel Silveira— condenado a prisao pelo Supremo Tribunal
Federal — vira alvo de acdes na Corte e de contestagoes no Congresso. Pacheco defende o aprimoramento de institutos penais

» VINICIUS DORIA

indulte concedido pelo

presidente Jair Bolsona-

ro (PL) ao deputado Da-

niel Silveira— condena-
do & prisao pelo Supremo Tribu-
nal Federal (STF) —, além de de-
Nagrar uma ampla discussio ju-
ridica sobre sua constitucionali-
dade, tensionou ainda mais a re-
lagao entre os Poderes e elevou a
temperatura politica. Partidos de
oposicorecorreram a Corte para
tentar derrubar o perdao ao par-
lamentar, e o presidente do Se-
nado, Rodrige Pacheco, defen-
deu que o Legislativo proponha o
aprimoramento constitucional e
Ieml de institutos penais, com o
objetivo de evitar aimpunidade.

A oposigio abriu duas fren-
's, uma politica e outra juridi-
ca, para tentar derrubar os efei-
tos do decreto presidencial. Pelo
menos quatro agoes para anular
o perdao deram entrada, ontem,
no STE O senador Renan Calhei-
ros (MDB-AL) protocolou uma
reclamagao constitucional, em
que pede liminar para snspendnr
os efeitos da decisio. O: fos
Rede, PDT e Cidadania entraram
com Arguigoes de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental
(ADPFs) questionando a consti-
tucional e do indulto.

A ém como base ar-
gumentos semelhantes, de que
houve violagio dos preceitos da
impessoalidade e da moralida-
de que devem reger a atuacio
dm admi tragio puhlncd desvi

Peprodugao/Facebook

0 Daniel Silveira:

do principio constitucional de

separacio dos Poderes.
Calheiros, que lidera a Maioria

do, denuncia que Bols

|
pIOd'e separacio dos Poderes. ;\s
acoes serdo analisadas pela mi-
nistra Rosa Weber, sorteada re-
latora dos processos.

No Congresso, a estratégia
oposicionista ¢ tentar anular a
graca concedida ao deputado pol
meio de decreto legislativo

uma aparéneia
la-

sdoimprescritiveis, portanto, por
analogia, ndo podem ser objeto
de indulto ou graga presidencial.

0 presidente do Senado, Ro-
drigo Pacheco (PSD-MG), que
defendeu a doato de

B
rade i éncia contra uma de-

sem entrar no mérito

cisio desta Suprema Corte, cujo
objetiva declarado é o de enfra-
quecer os mecanismos da de-
mocracia e a separagao dos Po-
deres”. O senador propoe ainda,
no projeto, que seja lll’trt'lm aa

ec
Camara, foram pr

da " do

daquestio. “Certo ou errado, ex-
pressao deimpunidade ou nio, é
esse o comando constitucional,
que deve ser observado. Nio €
possivel ao Parlamento sustar o
decreto presidencial”, afirmou.
Mas o indicou um

projetos nesse sentido. No Sena-
do, propostas com o mesmo teor
foram apresentadas por Renan
Calheiro: no Contara-

s argumentam,
novamente, que houve qlmbm

Supremo e “auséncia de motiva-
¢ao real a determinar as verda-
deiras finalidades da graca con-
cedida”. Para o senador, crimes
contra a ordem const nal e
0 Estado democritico de direito

Decisao sem o
apoio do Centrao

Adecisdode baixar um decre-
to para conceder perdio ao de-
putade Daniel Silveira (PTB-R])
foi fruto de umaescolha do pro-
prio presidente, que ou pe-
nas seus auxiliares mais proxi-
mos, ligados ao micleo bolso-
narista do Paldcio do Planalto,
incluindo assessores militares.

wiicleo politico do Centrao,

pelo general Braga Netto — e
subsidiado pelo ministro da Jus-
tica, Anderson Torres, e pelo ad-
vogado-geral da Unido, Bruno

Bianco. Mas nio a, no Pla-
nalto, em ruptura institucional
“0 Supremo € que vai ser o

causador da crise institucional
A graga estd prevista na Consti-
[i p ‘L'!u\’1r|m|m|scsln\:>

elo ministro-che-
, Ciro Noguei-

¢
fe da Casa
ra (PP-PI), nio

“Isso faz
pane do slslenn de [rems econ-

Segundo fontes ouvidas pelo
Correlo, o indulto foi uma res-
posta do chefe do Executivo ao
que considera "excessos e erros”
do Supremo Tribunal Federal
(STF). E abre mais uma frente de
embate com o Poder Jud|
gesto que agrada a base de elei-
tores de Bolsonaro.

De acordo com essas mesmas
fontes, sempre que o presidente

0O STF |||Igm| erradc
te concede a gr:
Apesar de ndo terem sido con-
sultadas, as prlllCIp’HS Iuieranms
do PP e do PL— o0s maiores parti-
dos da base do governo —apoia-
m a edigdo do decreto.
Silveira foi condenado pela
Corte por ataques ademocraciae
ameagas a stros do Supremo
eainstituigbes. Por 10x 1, 0 ple-

o presiden-

tem a opeio de oJu-
dicidrio, ele parte para esse cami-
nho. Desta vez, com forte apoio
da ala militar — representada

ndrio sentenciou o
a oito anos e nove meses de pri-
sdo em regime fechado, perda do
mandato e dos direitos politicos

caminha: “Apés esse precedente
inusitado, poderd o Legislativo
avaliar e propor aprimoramento
ucional e legal para tais

nio se pmnmn aimpu

Evaristo SaAFF

emulta de RS 200 mil.

A decisiio provocou reagoes
no apenas no seio do bolson
rismo, como também na ala n
litar palaciana, que acumula cri-
ticas a atuagio do STF e vincula

Ele também frisou seu “absoluto
reptidio a atos que atentem co
tra o Estado de direito, q
midem instituicoes e a
Constituicio Federal”.
Na Céimara, os deputados do
PSol Glauber Bmga (R]), S&
Bomfim (SP), Luiz
(SP), Vivi Reis (PA) e [van Vale:
te (SP), que assinam o prime;
ro projeto a dar entrada na Ca-
sa, também defendem a tese de
que“a 1 concedida
sidente da Repiiblic
paragio dos Poderes, o Estado
democrdtico de direito e pade-
ce de evidente desvio de fina-
lidade, também afrontando os
a moralidade e da
impessoalidade”.

tem a

decisoes judiciais contrdrias aos
interesses do governo a um su-
posto ativismo politico dos mi-
nistros da Corte.

Do ponto de vista eleitoral,
manter a crise entre os Poderes

de violar preceitos da impessoalidade e da moralidade com indulto

Q@

Certo ou errado,
expressao de
impunidade ou ndo,
& esse 0 comando
constitucional, que
deve ser observado.
Nao é possivel a0
Parlamento sustar o
decreto presidencial”

Rodrigo Pacheco,
presidente do Senado

em temperatura elevada inte-
ressa a Bolsonaro, que alimenta
sua base ideoldgica, seus apoia-
dores nas redes sociais e, ao
mesmo tempo, afaga a ala mi-
litar, independentemente dos

Impeachment

A reaciio ao Planalto nao fi-
cou limitada aos pedidos de
anulagio do indulto ao depu-
tado fluminense. O presidente
do PDT, Carlos Lupi, aprovei-
tou o calor do momento pa-
ra apresentar mais um pedido
de impeachment de Bolsona-
ro, com a justificativa de que
a graga “fere de morte o livre
exercicio do Poder Judicidrio™
e agride os principios da sepa-
racio dos Poderes, do devido
processo legal e da moralida-
de administrativa.

Com a da da crise,
o ex-presidente Michel Temer
propos a Bolsonaro que “reve-
gue por ora o decreto e aguarde
aconclusio do julgamento”. Em
nota divulgada ontem, Temer
argumenta que, “somente de-
pois disso, o presidente poderd,
de acordo com a Constitui¢ao
Federal, eventualmente, util
zar-se do instrumento da graca
ou do indulio”. Para o ex-chefe
do Executivo, “este ato poderd
pacificar as rehgoes institucio-
m
d(lL‘
sociedade”. “Neste entre-tem-
po poderd haver didlogo entre
os Poderes. O momento pede
logo e espirito pi-
(oL,

S (|un diferentemente de
2021, quando aceitou conse-
Ihos de Temer para superar
mais uma crise envolvendo mi
litares e Supremo, Bolsonaro re-
jeitou a sugestio de forma tele-
gréfica, via redes socials: “Niio”,
postou o presidente.

No 7 de Setembro de 2021,
depois da r politica aos
discursos golpistas que fez em
palanques, Bolsonaro aconse-
Ihou-se com Temer, que conse-
g_nllu baixar a temperatura p

tica ae convencé-lo a escrever
uma carta declarando que ndo
pretendia “agredir quaisquer
dos Poderes” e que as declara-
¢oes decorreram “do calor do
momento”. (Colaborou Tafsa
Medeiros)

Um dos caciques do
Centrao, o ministro da Casa
Civil, Ciro Nogueira, nao foi
Cﬂl\sulhldﬂ sobre indulto

desdobramentos do caso. Se o
Supremo reconhecer o poder dis-
criciondrio do chefe do Exec
vo, ele terd enviado aos seus se-
guidores a mensagem de que ha
protegio institucional para a dis-
seminagéo da ideologia bolsona-
rista. Se o decreto for suspenso,
acirrard a tensdo entre o Planal-
toeoSTE que tambénm interessa
ao presidente fomentar.
Bolsonaro articula uma cha-
pa a reeleicio com um militar
para vice-presidente, que pode
ser o general Braga Netto, ex-
nistro da Casa Civil e atual
sessor direto do presidente, no
Planalto. O general é uma das
vozes mais contundentes con-
tra decisdes do Supremo e, em
diversas ocasides, defendeu o
“poder moderador” das Forcas
Armadas. Também se envolveu
em embates piiblicos com mi-
nistros da Corte ao sugerir que
aseleicdes de outubro poderiam
“ndo acorrer” caso o voto im-
presso ndo fosse aprovado. (VD)
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Decreto divide especialistas

» RAPHAEL FELICE
» DEBORAH HANA CARDOSO
» LUANA PATRIOLINO

iniciativa do presiden-

te Jair Bolsonaro (PL) de

conceder indulto ao de-

putado Daniel Silveira
(PTB-R]) provocou um intenso
debate no mundo juridico e di-
ioes sobre a constitu-
cionalidade do ato.

Aconcessio da gra i pre-
vista na Consti e é prerro-
gativa do chefe do Executivo, co-
mo consta do inciso 12 do arti-
g0 84, Entretanto, hd pontos de
divergéncia no decreto
do por Bolsonaro. O mais ques-
tionado diz respeito ao fato de 0
presidente ter concedido o per-
ddo sem o caso de Silveira ter
do em julgado, o t|ue [n|
erado ilegal por j
“0 que estou enlendendn é
que o processo de indulto ndo
tem validade juridica porque foi
feito antes de uma decisao final
sobre a condenacio de Daniel
Silveira. Neste momento, esse de-
creto ndo tem validade, so passa
agerar efeito depois de uma con-
denagio definitive
gera efeito juridico algun
tentou Pierpaolo Bottini, ad\o-
gado e professor de direito da
Universidade de Sao Paulo (USP).

O especialista ressaltou, ain-
da, que o decreto éinconstitucio-
nal porque afeta o equilibrio en-
tre os Poderes e beneficia quem
“cometeu ato de ameaga contra
ctipulas do Poder Judicidrio”.

Outro ponto debatido € se
Bolsonaro infringiu o principio
da impessoalidade e da mora-
lidade, pois a graga teria sido
motivada por questes pessoais,
uma vez que Silveira é aliado po-
litico do presidente.

Na avaliagao de Ricardo Bar-
retto, advogado e doutor em di-
reito puiblico pela Universidade
de Brasilia (UnB), o Supremo tem
a prerrogativa de decidir sobre a
constitucionalidade do decreto
“pois a graca, a meu sentir, nao
possui autorizagdo constitucio-
nal expressa”. “A graga tem previ-
saoapenas no Codigo de Proces-
so Penal, e 0 STF pode entender
que essa norma, que € de 1941,
néo foi recepcionada pela Consti-
tuigdo de 1988", complementou.

Jd o advogado Mirio Neto, do
Instituto Fidicia, disse que o in-
dulto individual é legal e privativo

Antonio Augusto/Secom/PGR

APGR, de Augusto Aras, foia

do presidente e que a “possivel
interferéncia do STF se mostra
violadora da harmonia e da in-
dependéncia dos Poderes defini-
dos também pela Constituigdo”.

Para a advogada consti
nalista Vera Chemin, o mlulm
individual é constitucional, mas
ela levantou duvidas sobre a re-
cuperagao dos direitos politicos
de Silveira, o que deveri ser dis-
cutido pela Corte.

“No decreto, Bolsonaro extin-
guiu a pena de liberdade, tirou a
multa e tirou, também, as penas
restritivas de direito. Hd correntes
juridicas que diriam que a graca
extingue tudo, e Daniel ficaria ele-
givel novamente. A ideia de Bolso-
naro ¢ essa, mas claro que isso é
questiondvel’, disse a especialista.

Ainda segundo Chemin, “a Lei
da Ficha Limpa prevé que, a par-
tirdo momento que uma pessoa
écondenada por colegiado, elase
torna inelegivel”, pois a graga ndo
alcangaria indenizagoes de natu-
reza cl Como inelegibilidade
ndo tem nada a ver com p[‘llﬂl. a
tendéncia € de que se decida is-
so no STF", acrescentou.

jpor pedir ao Sup!

a punicao do dep

A

utado: drgdo ainda naoe se posicionou sobre indulto

Veja casos de indultos em
outros paises:

Estados Unidos

Sequndo a Constitui¢do
americana, o presidente tem o
poder de anular condenagéo
por crimes federais, exceto em
casos de impeachment. 0 entao
presidente Donald Trump usou o
recurso apds perder as eleicbes
de 2020. Nas dltimas horas de
seu governo, ele agraciou 73
pessoas — vdrias delas polticos e
personalidades aliados.

Peru

Na América Latina, hd o caso
peruano ocorrido em 2017,
quando o entdo presidente,
Pablo Kuczynski, concedeu
indulto humanitdrio a0
ex-presidente Alberto Fujimori
(1990 & 2000). Fujimori cumpria
pena de 25 anos em regime
fechado por violagao de direitos
humanos, corrupgao e anuéncia

a esquadroes da morte. Apds
controvérsias, o perddo acabou

sendo revogado 10 meses depois.

Mas, em margo de 2022, a Corte
Constitucional do Peru aprovou
UM recurso que permitiu a
libertaao de Fujimori.

Reino Unido
INa Lei britdnica, hd o instituto da

“prerrogativa real de misericdrdia’,

sequndo o qual a rainha tem o
poder de anular condenagges. 0
mecanismo é antigo. Foi usado,
por exemplo, para perdoar
piratas condenados & morte em
1717. Em 2020, ela foi usada para
reduzir a pena de Steven Gallant,
condenado a 15 anos de prisao
por assassinato, apds ele ter
enfrentado um terrorista em 2019
naponte de Londres.

entina
Em 1990, 0 entdo presidente
da Argentina, Carlos Menem,
concedeu indulto aos

No Supremo, cautela sobre o caso

Os ministros do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) tém discu-
tido internamente sobre como
reagir ao desafio do presidente
Jair Bolsonaro (PL) a decisao que
condenou o deputado bolsona-
rista Daniel Silveira (PTB-R]) a
oito anos e nove meses de priso.
Um dos magistrados afirmou, em
conversa reservd !(ini. que ¢ 0 mo-
mento de todos no (ribunal “ob-
servaremacena” e evitarem, por
ora, manifestagoes individuais.

Fonte ligada ao gabinete do
presidente da Corte, | Fux,
disse que ele nio va
nar publicamente sobre 0 assun-
10. A resposta deve vir, portanto,
nos autos das agoes individuais
e de partidos que buscam der-
rubar o decreto.

Uma partedos ministros defen-
de que a Corte nio entre na guer-
raconvocada por Bolsonaro. Essa
ala tem dito, em conversas com a
ministra Rosa Weber — relatora
das acoes que contestamoindulto
1e 0 perdido ndo sejasuspenso
imediatamente. A ideia é ganhar
|Lﬂl|"? com movimen C()ﬁ‘- Pro-
ll‘\\lhll%pﬂ)l(]u)lniﬂ
poeira baixar. A melhor saida, se-
gundo ministros ouvidos, é con-
centrar a questdo na inelegibili
dade de Silveira e analisar o m
l(](lu[mrdh)[mfumnuulnmnlum:
fim do ano, apdsa el

Os ministros ja nham dis-
cutindo a situagao eleitoral de

ra
g.mh.lr I'(]»rgd na Corte a ava
¢do de que, apesar do ato pr

dencial, a condenacgio tornou o
deputado inelegivel. A cipula do
tribunal previa a movimentagio

Nelson J«/SCO/STF

Uma parte dos ministros defende que a Corte nao entre na g

de partidos e entidades contra o
decreto de Bolsonaro, o que abri-
ria margem para os magistrados
determinarem revisoes ao ato do
chefe do Executivo.

pontos que poderia
cair é o paragrafo terceiro do de-
creto. Nele, Bolsonaro estende o
perdio amultas e outras penas
de direitos, como é 0
caso da inelegibilidade. Embo-
ra o indulto seja uma prerroga-
tiva exclusiva do presidente, o
dispositivo se restringe a extin-
guir, diminuir ou substituir a
puni¢do na drea penal

da pelo chefe do E:

0 presidente Jair Bolsonaro afirmou, ontem, em Porto Sequro
(BA), que o indulto concedido por ele ao deputado Daniel
Silveira (PTB-RJ) simboliza a "garantia da nossa liberdade”.
“Ontem (quinta-feira) foi um dia importante para nosso

pafs. Nao pela pessoa que estava em jogo ou por quem foi
protagonista desse episédio, mas o simbolismo de que temos,
mais que o direito, a garantia da nossa liberdade”, disse,
durante ceriménia de 522 anos da chegada dos portugueses
a0 Brasil. Bolsonaro frisou que "mais importante que nossa

prépria vida é a nossa liberdade” 3
como as decisdes, muitas vezes, sao dificeis, mas eu sei que pior
que uma decisao mal tomada é uma indecisao”, frisou. “Nés nao

“Vocés devem saber também

deixaremos de, na hora certa, seja com o sacrificio do que for,
tomar a frente e dar um rumo para o nosso Brasil."

ex-ditadores Jorge Videla e
Emilio Massera. Eles tinham
sido condenados & prisao
perpétua, em 1985, como
responsdveis por planos
terroristas. Entre os crimes,
e5tdo 0 roubo de bebés
durante a ditadura (1976-1983),
responsabilidade no Plano
Condor e a apropriagdo de bens
de desaparecidos. Em 2007, a
Justica anulou os indultos.

Espanha

Na tentativa de melhorar a
conturbada relagao entre a
capital e a regiao nordeste da
Espanha, 0 governo do pais
concedeu indulto, em 2019, para
0s nove lideres separatistas
catalaes presos pela
participagao em eventos ligados
d tentativa de separagao da
(Catalunha. Todos os perdoados
haviam recebido penas entre
nove e 13 anos de prisao em
outubro daquele ano.

Q@

Neste momento,
esse decreto nao tem
validade, s6 passaa
gerar efeito depois
de uma condenacao
definitiva. Agora,
nao gera efeito
juridico algum”

Pierpaolo Bottini, advogado
e professor de direito da USP

PGR

Uma das expectativas em re-
lagdo ao caso é sobre a atitu-
de que a Procuradoria-Geral da
Repiiblica (PGR) tomard di;
do indulto. Foi o érgao que de-
nunciou Silveira e pediu ao Su-
premo a punigio dele. O procu-
rador-geral da Republica, Au-
guslu Aras, CNN, ontem,
que “se manifestard no momen-
to processual oportuno”.

De acordo com Roger Leal,
professor de direito constitu-
cional da USP, o PGR exerceu
sua prerrogativa institucional
ao denunciar a conduta do par-
lamentar quando a conside-
rou “delituosa” e dessa forma
“ndo hd dever ou exigéncia que
o obrigue a adotar providén-
cia ante o exercicio pelo pre-
sidente da Repiiblica do poder
de graga ou de indulto que lhe
compete constitucionalmente”.
“Eventual impugnagdo judicial
aser movida pelo PGR somente
serd cabivel caso seu titular en-
tenda que a medida presiden-
cial incorre em alguma ilicitu-
de”, completou.

Camilo Onoda Caldas, advo-
gado constitucionalista e dire-
tor do Instituto Luiz Gama, ex-
plicou que hi diferenca entre a
atuacao da PGR no sentido de
pedir a condenagio e a posi-
¢ao em relagdo a graga concedi-
da. “0 que a PGR vai examinar,
eventualmente, é se esse indul-
to individual da graga concedi-
da ao presidente € ou ndo cons-
titucional”, frisou.

Risco a harmonia
entre os Poderes

» VINICIUS DORIA

Apesar de ser uma prerro-
gativa constitucional, o perdio
do presidente Jair Bolsonaro
(PL) ao deputado Daniel Silvei-
ra (PTB-R]) é visto por especi
listas como afronta a democra-
cia e um risco & harmonia entre
os Poderes. A crise escalou a um
nivel preocupante, que pode pro-
vocar mais instabilidade entre o
Planalto e o Supremo Tribunal
Federal (S

Para Danilo Morais, profes-
sor de direito constitucional
do Ibmec Brasilia, a mensagem
que o presidente passa ¢ preo-
cupante. “Suas consequéncias
serao gravissimas, e o STE no
arranjo de freios e contrapesos,
isa considerar para muito
além da mera prisio do deputa-
, disse. “Sendo certo que ele
seguird privado dos direitos po-
liticos, a questdo sobressai rele-
‘lnles()hleimimcm\nulr(} g
pectos, ji que essa
da nunca foi sobre um pnllllco
tdo irrelevante, mas, sim, solm'

do o professor Wallace Corbo, da

FGV Direito Rio, se di quando
ataques as instituigoes sdo legi-
timados. “Ele (Bolsonaro) valida

com esse indulto é quo as pes-
soas podem afrontar e até mes-
mo violentar o STF e seus minis-
tros, e isso ndo vai ter nenhuma
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repercussao. Essa mensagem ¢é
muito p pontou.

A edicdo do indulto fez o Su-
premo se envolver em uma dis-
puta politica com o bolsonaris-
mo, um campo ne qual o entor-
no do presidente trafega com de-
senvoltura, ao contririo dos mi-
nistros da Corte. “Os politicos co-
nhecem bem comao funciona es-
sesistema, e o Supremo, por nu-
tro lado, caiu em uma cilada.
sa d exigir um u:fnrgo
argumentativo do Supremo para
tentar suspender algo que ele jd
reconheceu coma vélido”, obser-
vou Alexandre Dérgel, crim
ta e professor de processo pe:

Na avaliagio do especi

vidades s
que jan
conce:

Al
de algum tipo de li-
minar para suspender os efeitos
desse decreto”, frisou.

Ademora de uma resposta por

parte do STE na opiniao do coor-
denador do Niicleo de Estudos
Sociopoliticos da PUC-MG, Rob-
son Savio, deve-seaumaobserva-
audulmpacloda‘mlude deBol-
“Temos

visto muitas manife
mesmo internacior
Sivio espera que os magistra-
dos analisem todos os recursos
apresentados 1 i
lidade € pela v
Talvez demore para snr.\lgn fnnu
mas, neste momento, o Supremo
néo pode se curvar a espada, ser
condenado a ser submisso.”
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