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Bolsonaro afrouxa licitagdes para acelerar verba a aliados

Governo Bolsonaro
afrouxa licitacoes para
acomodar emendoduto

Manobra para turbinar uso de emendas em obras de pavimentagao
de estatal federal teve aval do TCU, e casos subiram 240% em 2021

FlLivio Ferreira e
Mateus Vargas

A0 PAULO E BRASILIA A gEStA0
do presidente Jair Bolsonaro
(PL) passou a usar em larga
escalauma manobra licitatd
ria para dar vazio aos recur
sos biliondrios das chamadas
emendas parlamentares, dis
tribuidas adeputados esena-
dores com base em critérios
politicos e que dio sustenta
Gi0ao governo no Congresso.
A estratégia deixa em se
ndo plano o planejamen-
to,aqualidade e afiscaliza

faturamentos e corru|

Aessénciadoemen odum
éo afrowamento do contro-
lesobre obrasde pavimenta-
¢do da estatal federal Code
vasf (Companhia de Desen-
volvimento dos Vales do Sio
Francisco e do Parnaiba), ho-
je sob comando do centriio.

Questionada, a companhia
afirma que age com aborda-
gem técnica e com interes
se social.

Na manobra disseminada

unhza(,au demodelose dados
hcnclos que valem para esta-

pelos padrinhos das emen-
das parlamentares, as futu-

ras obras & que devem se en-
caixar nas propostas vence-
doras nessas licitagoes.

Um ministro do TCU (Tri-
bunal de Contas da Unido)
resumiu 0 mecanismo, que,
segundo ele, “inverte a 1ogi-
ca cldssica” de inicialmente
realizar um pru;elo especifi-
coparauma viajdescolhidae
ai sim, em seguida, fazer uma
cotagio de pregos com base
em uma situagao real.

Apropria estatal admite que
o expediente tem como obje-
tivoacomodar a crescente in-
jecao de verbas de emendas
parlamemares

0modeloadotado por Bol
sonaro para atender ao cen
(r'\o foi ampliado 1pmople-
» do TCU ter dado aval &
ritica em meados do ano
passado, apesar dos alertas
de sua propria drea técnica
e também da CGU (Controla-
doria-Geral da Uniao).

Comaliberagio dos minis-
tros do TCU, o namero de li-
citagdes desse tipo na Code-
vasf saltou de 29 em 2020 pa.
ra 99 noano passado, umau-
mento de 240%.

Pelalogica daCodevasfe do
TCU, 0 mais impaortante é ser:
vir de via rdpida para que os
congressistas possam desti-
nar o dinheiro piiblico, o que
na pritica ocorre em espe-
cial por meio das chamadas
emendas de relator

Umasérie de reportagensde
diferentesveiculosdeimpren:

politico dessa mudahd.]de (hs
emendas parlamentares.

0 quea Folha mostra agora
€ como uma manobra usada
em larga escala pelo governo
Bolsonaro e chancelada pelo
proprio TCUtemsido funda-
mental para escoar essas ver-
bas federais da caneta do re
lator do Orgamento no Con-
gresso e dos mini: 5
redutos eleitorais de deputa-
dos e senadores

Atualmente, a emenda de
relator ¢ peca-chave no jogo
politicoem Brasilia, pois ¢ d.l:
tribuida por govern
votagdes importante: uCun
gresso. Odinheiro disponivel
nesteano é de k% 16,5 bilhdes.
Continua na pdg. A6

A'inversdo da ordem classica’ das licitagdes

na estatal de Bolsonaro

Com aval do TCU, estatal Codevasf ampliou concorréncias de obras de
pavimentacao sem local definido e sem prajeto basico

Roteiro classico em licitagdes de pavimentagao

Roteiro adotado pela Codevasf
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Municipios, estados ou governo federal
definem que um determinado local deve
receber uma obra publica de pavimentagio

Sio realizados estudos no local para que possa
ser feito um projeto basico que vai servir de
base para a cotacao de precos nalicitagio

E aberta a concorréncia na forma de licitagdo de
obra, com fundamento no projeto basico, com
fases de apresentagao de documentos e de
propostas

Aempreiteira vencedora daicitac3o inicia a
obra dentro dos limites objetivos do projeto
e da proposta que apresentou

ACodevasf abre

concorréncia para um contrate de pavimentaao
que seja valido paraum estado inteiro ou uma
grande regido, mas sem definir os locais onde as
obras serdo feitas

Aestatal cria modelos ficticios de vias e estimati
vas paraa cotag3o de pregos das obras. E
calculado um valor de referéncia por metro
quadrado, como se fosse um servigo de coloca-
¢80 de pisos em umacasa

& feita uma forma simplificada de concarréndia,
0 pregao eletrnico, de forma online

Avencedora assina um “contrato guarda-chuva
vilido para um estado inteiro ou uma regido

Quando chega o dinheire piblico de uma emenda
parlamentar ou de outra natureza, € escolhido o
local a receber as abras, geralmente por indica-
a0 do politico padrinho da emenda

£ apresentada documentag3o com estudos do
local para que a obra possa ser encaixada nas
condiges do “contrato guarda-chuva’

As obras sio iniciadas pela Cadevasf com vrios
riscos de irregularidades, j4 que a realidade dos
locais teve que ser enguadrada nas condigdes
genéricas dos “contratos guarda-chuva®. Esse
mecanismo deixa em segum’io plana

0 planejamento, a qualidade ¢ a fiscalizagic,
abrindo margem para servicos precrios,
desvios, superfaturamentos e corrupgao



Governo Bolsonaro

afrouxa licitacdes para

acomodar emendoduto

Continuagdo da pdg. Ad

Desde 2020, 0 Palicio do Pla-
nalto ealiados usam os recur:
sos de emendas derelator pa

ra privilegiar aliados politi-

cos, ampliar a base de apoio
delesno Legislativo e, assim,

evitar o inicio de um proces-
so de impeachment contra
o presidente Jair Bolsonaro.

Nio hd uma base de dados
publica com a lista de depu-
tados e senadores b eneﬁua—
dos por essa negoci
tica, 0 gue levou o mecanis
aser congelado por um tem-
po pelo STF (Supremo Tribu-
nal Federal) e depoisliberado
sob apromessade ampliagio
da transparéncia.

Noatual modelode obras de
pavimentagio da Codevasf, a
aquisi¢io dos servicos acon-
tece por meio de uma forma
simplificada de licitagdo, o
pregio eletronico, que ocor
reonline. Eleleva aos chama-
dos contratos guarda-chuvas,
que témvalidade para todaa
extensio dos estados.

No jargio técnico, 0 con-
trato guarda-chuva é deno-
minado Sistema de Registro
de Precos (SRP) ou ata de re-
gistro de pregos, Na prif
ele joga numa mesma licita-
¢io uma série de obras que
podem ter padrdes comple-
tamente diferentes.
Apesardaorientagiodeseu
drgdo técnico pela
nsio da manobra, os mi-

SuSpel
nistros do Tribunal de Contas.
da Unido votaramem maio de

2021 paradar aval ao mecanis
mo,com <IP(‘m‘-q (\IL‘umzl'\ res-
salvas e pedidos de providén
aCodevasf,
inistro Benjamin Zym
ler {TCU) chegou a admitir
que, nesse tipo de concor
idades que
baseiam a definigio dos va-
lores “seriam mera pega de
ficgdo, havendo fundado ris
co dehaver superestimativas
NOS Servigos”.
Zymler, porém, nio votou

Veiculo: Impresso -> Jornal

para barrar a pritica. Ele se-
guiu o entendimentodorela-
tor docaso, Augusto Sherman
Cavalcanti. Para eles, apesar
dos riscos, esse sistema per-
mite a utilizacio rdpida dos
recursos das emendas parla-
mentares, atendendo assim
aointeresse piiblico.

Segundo os autos do julga-
mento do TCU, a estatal ale-
gou que houve aumento no
volume das emendas e que
ha dificuldade em estabele-
cer quantidades e locais, pois
estessio definidos posterior
mente pelos congressistas,

A Codevasf argumentou
que, em geral, 0s recursos
para as emendas chegam
nos ultimos meses do ano,
quando ndo ha mais tem-
po para a realizagio de lici-
tagoes, e 0s Contratos guar
da-chuva permitem a exe-
cugdo do orgamento ainda
dentro do exercicio.

Paraa estatal, a padroniza-
¢ido das obras é possivel por-
queos servicos siorealizados

“emviasjd existentes e conso-
lidadas, com baixa trafeg
ade, ondendoserdonece
sobras de arte ou especi-
epodem ser pagos por
unidade de medida segundo
critérios definidos em termo
de referéncia, como largura,
declividade e trifego.

Em seu voto, o relator até
ressaltou os argumentos do
drgao téenico do TCU contra
o mecanismo, principalmente
acriticaquantoaindefinigio
alta de projetos

inistro, porém, votou a
favor do pedido da estatal e
disse que a adocio do mode-
lo padrao seria “ineficaz pa-
rasolucionar o impasse tem-
poral que vem obstaculizan-
doaexecugio doorgamento”
quanto as emendas.

Segundo o ministro, a es-
tratégia agora ampliada pela
Codevasf “afigura-sevantajo-
saem face deincertezas orga-

MANIFESTANTES PROTESTAM CONTRA BOLSONARO NO CENTRO DE SAO PAULO

Protesto organizado pela campanha Fora Bolsonaro percorreu ruas na regiao central da capital paulista na tarde deste
sabado (9) e foi marcado por declaragdes de apoio ao ex-presi

mentdrias’, pois as contrata-
goes com antecedéncia per-
mitem a execucdo das obras
assim que os valores sio li-
berados.

O relator mostrou nio ig-
norar as fragilidades da ma-
nobra e o risco de superesti-
mativa nos servigos.

Assim, determinou a ado-
¢io de “pontos de contro-
le” pela Codevasf, para con-
tratacoes futuras. O princi-
pal deles, segundo o minis-
tro, seria o de adotar medi-
das para encaixar a situagio
das vias reais as condigoes
estabelecidas nos contratos
guarda-chuva.

Porém, relatérios de avali-
u} da CGU publicados nas

timassemanas indicam que
a Codevasf ainda ndo conse-
guiu mostrar como vai fazer
para ajustar as condigoes da
realidade aos pregos das lici-
taghes definidos combase em
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dados ficticios.

Um dos principais pontos
dos relatérios é sobre a difi-
culdade de se fazer um orga-
mento de obrasem conhecer
asdistinciasa serem percorri-
das para otransporte dos ma-
teriais de construgio.

Alogicaéamesmadequem
compra qualquer produto em
sites na internet: quanto mais
longe da loja fisica, mais caro
ofrete do produto. Massenio
se sabe onde a obra seri fei-
ta, a brecha para superfatu-
ramentos nesteitem do orga-
mento estd aberta, segundo
os técnicosda controladoria,

Em um dos estudos a CGU
aponta que hi desvantagem
econdmica nos contratos
guarda-chuva para os mode-
los de pavimentagiodos tipos
TSDe CBUQ, e ganhos nas mo-
dalidades bloguetes e parale-
lepipedos, justamente aque-
las menos complexas”.
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nte Lula i 1
Codevasfe TCU citam
interesse social e
padroes técnicos
OUTRO LADO

Em nota, a Codevasf afirma
que possui solida estrutu-
m de&{merndngd e que atua
ao lado de drgios de con-
trole. “As acoes da compa-
nhia sio empreendidas com
abordagem técnicae servem
ao interesse social”

A empresa citou o relatd-
rio da CGU que aponta van-
tagem econdmica em du-
as das quatro formas de
pavimentagio por pregoes.

Questionada sobre a cap-
tura da empresa pelo cen-
triio e pelo privilégio a alia-
dos do governo, a empresa
disse que age com “aborda-
gem técnica’.

Afirmou também queas no-
meagdes para cargos de dire-
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¢doseguemaleidasestataise
que parlamentares de diferen-
tes partidos sio atendidosna
execugio das emendas,

Por meio de sua assesso-
ria de imprensa, o TCU afir
mou que, ao permitir a ado-
¢io domodelo, levouem con-
sideragio o interesse publi-
co de populacoes carentes
de pequenas localidades que
usam as vias para escoar a
producio e acessar servigos
de saiide e escolas.

Segundo o tribunal, o meca-
nismo de contratagio ¢ mais
célere e baseado em projetos
padrio, cabendo & Codevasf
escolher as vias compativeis
com o projeto licitado.

O tribunal afirma que pa-
ra reduzir o risco de irregu-
laridades fixou rigorosos
mecanismos de controle e,
ao final, “ird avaliar os r
sultados da implementa
damodelagem”.
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