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"Ferrovias de papel" séo risco para avanco do modal

Infraestrutura Donos de outorga possuem poucos recursos e correm atrds de investidores para viabilizar projetos

Nova lei abre espaco para ‘ferrovias de papel’

Daniel Rittner e
Rafael Bitencourt
De Brasilia

O governo Jair Bolsonaro tem
celebrado uma onda de investi-
mentos biliondrios em ferrovias,
desde a criagio de um novo mar-
o legal do setor, mas parte dos
projetos pertence a empresas
com capital social aparentemen-
te incompativel com o porte dos
empreendimentos anunciados.

Levantamento feito pelo Valor
indica que pelo menos cinco gran-
des projetos ji autorizados ou em
andlise pelo Ministério da Infraes-
trutura —com 3,2 mil quilometros
de extensido e quase RS 50 bilhoes
em investimentos prometidos —
foram registrados por empresas
com aporte inferiora RS 1 milhdo.

Uma delas & a Macro Desenvol-
vimento Ltda, fundada em no-
vembro de 2020, que assinou con-
tratos de adesio para dois noves
trechos ferroviirios: Presidente
Kennedy (ES)-Sete Lagoas (MG) e
Sete Lagoas (MG)-Andpolis (GO).
Juntos, cles somam 1.326 quilo-
metros, ea previsio é de R$ 29,6 bi-
Ihdesem desembolsos, mas acom-
panhia tem um capital social in-
versamente proporcional i ousa-
dia do projeto: apenas RS 10mil.

Independentemente da supos-
ta contradigio de valores, as esti-
mativas de investimentos bilio-
nirios em torno das novas ferro-
vias tém sido usadas em soler
des oficiais ¢ nas redes sociais pa-
raengrossar a lista de realizagoes
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Por essa modalidade, investi-
dores ficam dispensados de en-
trar em um leilio e disputar uma
concessio piblica, muitas vezes
percorrendo um caminho que le-
va anos. Por sua conta e risco, eles
podem simplesmente apresen-
tar um projeto ao governo, que
assina um “contrato de adesio”
caso preencham certos requisi-
tos. A compatibilidade entre o
capital social e o porte do projeto
ndo estd entre as pré-condigdes.

Segundo executivos do merca-
doouvidos pelo Valor, que prefe-
rem falar em cariter reservado,
isso tem levado & proliferagao

do presid Bol . que
buscard a reeleicioem :mlubm
Esses empreendimentos se ba-
selam na Lei 14.273, aprovada
pelo Congresso Nacional em de-
zembro do ano passado e sancio-
nada dias mais tarde por Bolso-
naro, que permite novas ferro-
vias pelo regime de autorizagio.

das ch las “ferrovias de pa-
pel”. Na pritica, sio apenas uma
espécie de titulo dado pelo go-
verno — a outorga — que da as
empresas o dircito de construir
determinada ferrovia. Sem capi-
tal suficiente para viabilizar o
projeto autorizado, elas correm
atris de investidores (normal-

mente estrangeiros) que topem
injetar recursos € assumir o risco.
Diante das incertezas, aumen-
tam as chances de "mortalidade™
de boa parte dos projetos autori-
zados ou prestes a obter autoriza-
¢do. Apesar disso, 0 governo angu-
menta que a nova legislagio es
transformando o setor. A lei
precedida de uma medida provi-
soria (MP 1.065), publicada em
agosto,que criouamparojuridico
paraa apresentacio dos projetos.
Assim que foi publicada, a MP
das autorizagdes ferrovidrias pas-
s0u a compor a vitrine de agoes do
governo federal. No inicio de se-
tembro, o Palicio do Planalto pro-
moveu uma cerimbnia com Bolso-
naro para langar o programa Pro
Trilhos, direcionado aos projetos
donovoregime de contratagdes.
Em feverciro, a Secretaria Es-
pecial de Comunicagio (Secom),
da Presidéncia da Repblica,
anunciou, em sua conta oficial

no Twitter, que o Pro Trilhos ji
apontava para R$ 2408 bilhoes
em investimentos, com 79 pedi-
dos da iniciativa privada para
criagio de novas ferrovias, além
de uma expectativa com a gera-
¢aode 2,6 milhdes deempregos.

A postagem provocou reacio

de projetos e solugdes empresa-
riais”, com experiéncia em inicia-
tivas como um terminal de rega-
agio de gis natural liquefei-
to(GNL)e usinas termelétricas.
Também atua como “parceria
estratégica”do Porto Central, pro-
jeto que j conta com as licengas

imediat de as nas re-
des sociais. Entre elogios a Bolso-
naro ¢ 40 entio ministro da In-

fraestrutura, Tarcisio Freitas (Re-
publicanos), um comentirio fala
sobre acelerar os planos do setor
de “cem anos em trés”. Outro
apoiador classificou a iniciativa
como “incrivel!”, mencionando
que o or¢amento do ministério é
de apenas R$ 8 bilhoes. “Agora,
imagine RS 240 bilhdes de investi-
mentosem ferrovias™, comparou.

A Macro Desenvolvimento,
que promete construir as duas
ferrovias com 1.326 quilémetros
de extensdo, apresenta-se como
uma empresa “desenvolvedora

seriao pontodeche-
gada da primeira ferrovia. O sécio
responsivel pela Macro, Fabricio
Freitas, disse que novos aportes
serido feitos em seu capital social e
prevé um prazo de até 12 anos pa-
raaimplantagiodos dois trechos.

“Para o desenvolvimento de
um novo projeto, desde o seu pri-
meiro custo, ele deve estar de
dentrode um proc

“0 modelo societdrio para o in-
vestimento estd sendo validado
pelosacionistas ¢ investidores com
base nas orientagoes juridicas que
estamos recebendo de escritbrios
especializados, contratados para
tal Iniciamos o projeto no modelo
simples de uma empresa limitada,
COmM menos custos, ¢ ugm:\'mm
osaportese adequagdes no avango
doestigio de cada fase”, afirmou.

As demais empresas com capital
social inferior a RS 1 milhdo foram
procuradas pela reportagem para
comentar seus pedidos ou contra-
tos de autorizagio, mas nio res-

d

do de investimentos e contabil”,
afirmou Freitas. "Assinamos os
contratos de autorizagio em de-
zembro ¢, a partir de entdo, todo
o capital para o desenvolvimento
estd sendo aportado dentro da
Macro. Sua contabilizagio, in-

u delas, a Grio-Pard
Mulumodal cncabcca um projeto
avaliado em RS 52 bilhdes entre

Agailindia (MA) e Alcantara (MA).
O tragado ligaria a Ferrovia Norte-
Sul até um porto cujas obras ainda
nio comegaram. A empresa foi re-
gistrada com capital de RS 200 mil.

Marco legal do setor pode receber ajustes, diz secretario

Brasilia

O secretirio dr 'Irampon:m
Terrestres do da In-

proporcionais aos estudos (eco-
némicos, ambientais, de enge-
nharia) em conta vinculada ao
nto. “Podemos ter

fraestrutura, Marcello Costa, afir-
ma que o novo marco legal das
ferrovias ainda poderd receber
ajustes e ndo descarta o estabele-

umanovamedida proviséria,um
projeto de lei ou até mesmo um
decreto para regulamentar aqui-
Im que ficou solto ou nio foi sufi-

fundado™

parceria € 0 OVEINo Procura um
sGcio. A légica da autorizagio &
completamente diferente”, frisa.
Primeiro ponto: o regime de au-
torizagio permite osurgimentode
um outro tipo de agente no setor
— o de “incorporador ferrovidrio™.
Como no sctor imobilidrio, o in-

cimento de algum pré-requisit
para as empresas interessacas
em projetos biliondrios nosetor.
Uma possibilidade é exigir ca-
pital social minimo por quilome-
tro de extensdo das ferrovias au-
torizadas ou depdsito de valores

Costa a\'alia que é preciso, no
entanto, ponderar algumas dife-
rengas entre o modelode conces-
soes e o de autorizagdes para as
ferrovias. “Quando € uma con-
cessio, existe uma relagio de

pode atuar na facilita-

(.m. na solugio do negécio. Pode
trazer investidores, donos de car-
gas e até mesmo operadores ferro-
vidrios independentes (que detém
0s trens ¢ s¢ responsabilizam pelo
transporte de mercadorias).

“Esse modelo de negécios no-
VO permite que empresas sem es-

vamente do papel, o saldo ji terd
sidc) positivo, m'alia Costa. Porque

S¢ porte atuar e tra-
zer socios. De fato, comecamos a
comprovar o :nparrnmrmu de
novos participantes no setor. Vi-
rios projetos apresentados, in-
clusive, tém um nivel de maturi-
dade bastante alte”, argumenta.
Segundo aspecto: ji houve 76
requerimentos de  autorizacdo,
que totalizam projetos de RS 224
bilhdes, pedidos ao Ministério da
Infraestrutura. Na pior das hipéte-
ses, se 50 dois ou trés sairem efeti-

1, ndo ter esse marco
legal seria investimento zero. O
governo nin perde nzd.l a0, prnm

aprovar o projeto. AMP 1.065 esta-
va perto de perder a validade. O
PLS 261, que deu origem i nova lei,
arrastava-se havia anos. “Mas, co-
mo toda nova lei, precisa de regu-
L infkalexsl ¢ 1

tir
“Antes erauma 1mpﬂsslhlhdadc.
Sem isso, a opgdo que tinhamos
era trabalhar com orgamento pi-
blico. Temos >4 RS 300 milhdcs por
ano para a Fiol [Ferrovia de Inte-
gragio Oeste-Leste], na Bahia, que
¢€afinicaobraem andamento”
Terceiro ponto: o momento em
dezembro, segundo Costa, era de

mente algum tipo de ajuste, que
pode ser feito com calma”, explica.
Nesse sentido podem surgir
PIETequisitos para cmpresas inte-
ressadas em projetos de grande
porte. Ele s6 coloca uma ressalva:
“0 que nio podemos criar €, nds
mesmos, uma selegio de grupos
privados pelogoverno™. (DR e RB)
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