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Prefeitura estuda plano urbanistico para viabilizar bairro inteligente e sustentavel

Ana Carolina Martins

Doutor em Ciéncias Econdimic:

s pela Uni-
e

Planejamento Urban
Vargas, com espec

no pela F
izacio pelo Programa de

Arquitetura e Urbanismo, Aurilio Sérgio Cos-
ta Caiado, vem conduzindo um cargo de card-
ter eminentemente técnico na Administragao
ptiblica de Campinas, o Lle secretdri
pal de Finangas.
ra isso ndo lhe faltam, visto que ocupou o
mesmo cargo nos municipios de Mogi das
Cruzes e Sorocaba e também atuou como
coordenador na Secretaria de Desenvolvi-
mento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Sdo Paulo.

Declaradamente apaixonado pelo que faz,
do, que mora em Campinas hd 30 anos,
pai de dois filhos e duas filhas e avd de trés
netos homens, ndo conhecia pessoalmente o
entdo prefeito eleito, Dério Saadi, mas acei-
tou de pronto assumir o cargo na cidade em
que escolheu para viver com a familia, mu-
lher e quatro filhos. Entusiasmado com o que
encontrou na Pasta ao chegar a0 Pago Muni-
cipal, o secretério, que avalia sua gestio tem-
perada de "alguma ousadia”, revelou, duran-
te entrevista, na tltima quinta-feira,
sita ao _presidente-executivo do Correio Po-
pular, [talo Hamilton Barioni, que estdo sen-
do feitos alguns estudos nas Pastas de Plane-
jamento e Financas, voltados & concretizagao
de um plano urbanistico dentro de uma drea
do Polo de Alta Tecnologia da Ciatec, em Ba-
rio Geraldo, nos moldes previ:
- Hub Inter onal para o Desenvolvimento
Sustentdvel, cuja proposta € a de construir
uma estrutura que combine e articule agoes,
por meio de parcerias e cooperacoes, entre in-
teressados em prover contribuicoes concre-
tas para o desenvolvimento sustentdvel de
forma ampla, incluindo as acGes que tenham
impactos nos eixos social, econémi m-
biental local. Acompanhe a conversa na inte-
gra:

Pego que o sr., resumidamente, conte-
nos como chegou até aqui, ou seja, a ocupar
o cargo de secretdrio municipal de Fi
de Campinas.

Bem, sou capixaba, nascido no interior do
Espirito Santo, em uma familia que estd nes-
se estado hd mais de 200 anos, catadores de
udei no Rio de Imwim. onde fiz

a0 m('u estado de origem ji fnrnndn aba-
lhei por cinco anos no ES, como funciondrio

rna no estado, em uma fundagio de

ves). De I4, fui convidado para ser secretirio
ipal da Prefeitura de

quel por dois anos e meio, quase trés anos.
Jom essa experiéncia, descobri que nio sa-
n(ul.l e que tinha muito ainda a aprender.
0 Paulo para fazer mestrado
Um pouco
ld.u trabalhar na drea de pol
tegrando uma equipe, dentro de
um projeto do Banco Mundial, em uma pro-
posta de desenvolvimento regional de Cariaci-
ca. Por conta dessa ati acabei sendo
convidado por um prefeito de Vila Velha e,
com 25, 26 anos, trabalhei trés anos com ele,
Percebi que nio sabia nada sobre administra-
¢io publica, que engloba processos admini:
trativos, direito urbano, entre outros. E quu
para exercer melhor a minha fungio de
tdrio 4 e ser um melhor urbanista, pres
de duas coisas: saber sobre gestdo publica e
direito urbano.

E como o s resolveu essas questdes?
, jd era casado e tinha dois fi-

n, eu ¢ minha esposa deq
zer mestrado aqui em Sao Paulo,
de Getilio Vargas. Eu fiz em adm
puiblica, com énfase em planejamento urba-
no, na Unicamp, e também curso de Direito,
na USP, na disciplina de direito administrati-
v0, mais especificamente em direito urbano.
uei ld por dois anos, fazendo também o
mestrado. Fui chamado por deputados e pelo
guvernddur de SP na época, Orestes Quercia
- que na época também presidia a Frente Mu-
nicipalista - para lmlmlhar na Constituinte
(em 1987), para assessorar na discussao so-
bre municipios e regides. Logo, fui a Brasilia,
onde fiquei dois anos. E essa experiéncia de
vida foi fantdstica e valeu mais do que um
mestrado. Aprendi muito ld. Contudo, mais
leparei-me com a necessidade de
Queria saber mais sobre econo-

saber m:
mia.

Qual era o seu propdsito em relaco a es-
sa drea, a econdmica?

A minha inquietude era a de entender por-
que existem regioes, cidades, bairros ricos e
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Vista parcial da Fazenda Argentina, drea adquirida pela Unicamp para a implantagio do HIDS no polo de alta
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de Campinas;

Caiado coordena plano de
incentivos fiscais ao HIDS

Objetivo é atrair empresas de tecnologia da informacdo e comunicacéo

de, cuidando de anilises e desenvolvimento
urbano regional. Na Unicamp, jd havia feito
estudos em regioes como Ribeirdo Preto, Su-
rocaba, além de algumas coisas s

nas. Assim, sai da escala urbana para a regio-
nal. Em Sorocaba acabei dando aulas de ou-
tras disciplinas e quando vi, 0 que era para
Ser somente um semestre, tornou-se 16 anos.

E o que o levou a aceitar o convite do pre-
feito Dério?

Eu nao conhecia o Dério e nem ele me co-
nhecia. Depois da minha passagem pelo go-
verno municipal de Mogi das Cruzes, voltei
para a Fundacgio Seade, por dois meses, até
ser convidado pelo prefeito de Ribeirio Preto
a assumir a presidéncia de uma empresa pii-
blica, (hamzula Coderp ( de Desenvol

outros pobres. Como acontecia essa
¢ao da rigueza em uma localidade, em um
pais e no mundo. Queria entender bem esse
tema econdmico. Soube, entdo, por intermé-
dio de uma amiga, que a Unicamp tinha um
doutorado em economia do setor piiblico pa-
ra nio economistas. Fiz a prova de selecio e
passei. Desse modo, fiquei lotado no préprio
campus, trabalhando 14, durante quatro
anos. Na Unicamp, fui convidado a dar aulas
em uma disciplina, economia urbana, duran-
te um semestre, em Sorocaba, no inicio de
abril de 1996. 4 fiz um concurso priblico
para trabalhar no Estado, na Fundagao Sea-

mento de Ribeirdo Preto), como
fosse uma IMA aqui de Campinas. Fiquei por
quase dois anos. O prefeito se reclegeu e pe-
diu que eu continu: ava quase acei-
tando quando o Ddrio Saadi me chamou, no
dia 23 de dezembro de 2020. O que me levou
a aceitar? Bem, moro em Campinas ha 30
anos. Chegamos, eu e minha esposa, em
1‘]9] e decidimos nos estabelecer aqui, mais
espcclﬁc;\meme em B Geraldo. Tive
mais dois filhos aqui, somando guatro filhos.
Tenho muito orgulho de estar em Campinas
@ de viver aqui. Minha mulher trabalhou na
Prefeitura de Campinas, durante a gestao do

»

0 secretdrio de Finangas, Aurilio Sérgio Costa Caiado, na sede do Correio Popular

Kam Rideiro

Magalhiies Teixeira e no primeiro mandato
do Jonas Donizeute. E nds, a odo momento,
discutimos as questdes urbanas ao longo dos
anos. , acompanhei e acompanho a vi-
da técnico-administrativa de Campinas.

Este ¢ um cargo para ser ocupado por
pessoas eminentemente técnicas?

Olha, ¢ dificil um secretdrio de Finangas
garantir a um prefeito que ndao haverd ne-
nhum problema ou equivace. Respondemos
pelo que fazemos durante a nossa atuagao
junto a Administragdo piiblica. E o meu CPF
que esté 1d. Se eu fizer algo errado, ndo serd a
‘Secretaria’ quem vai responder. erei eu. Ca-
so tenha alguma demincia inistério Pi-
blico, sou eu, pessoas fisica, quem dard os es-
clarecimentos. Por isso, tenho muito zelo e
preocupagio com essa questio. Porque
aprendi na minha familia que eles iri
dar o conhecimento, uma boa educaca
0 resto, teria que ser comigo mesmo.
tudo o que eu tenho é 0 meu nome de fami-
lia e o conhecimento - 0 que ninguém me ti-
ra.

Quais as principais competéncias para se
ocupar uma Pasta de Financas com suces-

i

Vejo duas questdes bdsicas: a contdbil,
com alguma profundidade, porque, embora
eu ndo seja um contabilista, preciso entender

Respondemos pelo que
fazemos durante a nossa
atuacdo junto a
Administragdo publica. E o
meu CPF que estd I3, Se eu
fizer algo errado, ndo sera a
‘Secretaria’ quem vai
responder, serei eu. Por
isso, tenho muito zelo e
preocupacdo com essa
questdo

um minimo sobre os langamentos. Os regis-
ros e lmcmuenlm sio feitos por uma pml:s-
sional da drea, porém, sou eu quem ird orien-
td-lo. Logo, tenho que saber sabre o que es-
tou falando. Conhecer todas as regras e nor-
mas, tanto do Tribunal de
Secretaria do Tesouro Naciona 3
a questdo tributdria, que ¢ fundamental, mas
um universo um tanto quanto drido. Porque
é tudo muito regrado. Diferentemente da ini
ciativa privada, esfera em que vocé pode fa-
zer tudo desde que a lei ndo proiba, na esfera
puiblica, vocé s6 faz aquilo que a lei permite.

Ao assumir o cargo aqui em Campinas, o
que o sr. encontrou? Qual era a situacio?

Encontrei um setor muito bem estrutura-
do. Uma Secretaria de Finangas dotada de
pessoas muito bem preparadas e capacita-
das, tudo muna bem organizado. Na primei-

do ele me perguntou como estava 14, respon-

di que o secretdrio nao estava fazendo falta 1a

(risos). Ou seja, estava tudo caminhando, flu-
.

claro que existem coisas,
funciondrios de carreira, focados, mas que ja
estio 14 hd 15, 20, 25 anos, e, por vcu:s, nau
receberam as atualizagoe: cess 2
acmnpanharnm todas as discussdes xm sua

re a neceasxdade e pu:sll.nluld—
de de pequenos aju it s
passariam despertehldas em uma gestao.
Com o tempo, fomos melhorando, conversan-
do, e as coisas estio se ajeitando,

0 prefeito Dério deu alguma orientagio
ou fez algum pedido especifico ao sr. na con-
dugdo da Pasta?

Nio. Eu € que me preocupei em ler o pro-
grama de governo dele. Fizemos, inclusive, o
nicio do governo pa-

plano de metas dele no
ra encaminhar &

a
de trabalho coma um todo. Para ancas, es-
pecificamente, ele me disse: 'Faga o melhor,
o que for correto, ndo vou pedir-lhe absoluta-
mente nada. E, se alguém Ih
pedi alguma coisa, nao acred
comigo”. Da mesma forma
ele. Que conversasse comigo caso alguém lhe
falasse em meu nome. O prefeito e eu nos fa-
lamos trés a quatro vezes por dia.

e. Venha e fale
em relagiio a




Como foi o impacto da p
nas financas do municipio?

Muito complicado. Em 2020, foi dificil. Mas,
pelo menos, no final do ano, o governo federal
enviou ajuda financeira aos ios, tanto
para reforgar o SUS quanto para desvincular as
exigéncias legais em torno dos gastos. Jd em
2021, ndo houve qualquer apoio. E a Prefeitura
teve que se virar com os recursos proprios dispo-
niveis. Felizmente, a arrecadacdo deu uma leve
melhorada ano passado. Nao porque tenha au-
mentado, mas porque deixou de Em mo-
mentos de crise, as pessoas optam por postergar
algumas contas, e, geralmente, isso recai no ri-
burto direto, principalmente no municipal. O fe-
deral vem descontado na fonte, além de outros
impostos que sio embutidos nos valores dos
produtos, servicos e mercadorias, por exemplo.
Impostos como o IPTU e ITBI sio muito antipd-
ticos para a populacio em geral. Imagine vocé
comprar um imével a duras penas e depois ter
que pagar imposto para a Prefeitura na hora de
comercializd-lo. S6 que nao ¢ para a Prefeitura.
E para manter os servigos da cidade. Em 2020,
houve uma queda no pagamento de [PTU por
volta de 30%. Em 2021, suavizou um pouquinho
essa queda, de forma que conseguimos atingir o
que foi or¢ado para o periodo apenas, Atingi-
mos o patamar bdsico. Gragas ao Refis também.

Muitas vezes o contribuinte nio consegue
“ver” onde o dinheiro dos tributos estd sendo
usado? Falta um melhor esclarecimento da

#es. Vocé faz
Quem pres
de cerca de 35% no Brasil, ou seja, um terco de
tudo o que eu ganho trabalhando vai para o go-
verno. Mas a grande parte vai para esfera fede-
ral ual € o retorno que o cidadio de Campi-

nas tem desse tributo? Menos de 10% disso che-
ga ao municipio.

Hd uma grita geral todo ano em torno dos
valores do [PTU? Qual a sua visio sobre esse te-
ma?

A sensagio que eu tenho é a de que esse mo-
vimento contra o IPTU vem se reduzindo, por-
que a base de cdlculo dele é o imével. Claro que
ele é um imposto antipdtico, porque ¢ cobrada
de uma vez e nao ao longo do fluxo. O imposto
de renda, por exemplo, ¢ pago no fluxo, ou seja,
¢ descontado mensalmente. No caso do IPTU,
ele € pago sobre o valor do imdvel, ou seja, valor
de estoque (somatdria de todos os gastos, despe-
sas e possiveis valores comerciais que exercem
influéncia sobre 0 bem), E como o IPVA, vacé pa-
ga sobre o valor do bem. O valor do imével nao
€ corrigido naturalmente pela inflagio. As re-
gioes da cidade sofrem uma oscilagio dindmica
em relagio aos precos do metro quadrado de ca-
0, bairro. Algumas dreas se valorizam
PO, enquanto outras se desvalorizam
dinamicamente. Quando se passam cinco, dez

38, sem que © mapa de valor sej i
580 ocorre, verifica-se que algumas dr
pervalorizam, enquanto outras perderam valor.
Nesse momento o contribuinte se assusta com o
valor cobrado, que pode contemplar uma alta
de 40, 60, 75% de alta, por conta do valor venal
atualizado do seu imdvel.

E quando ocorreu a iltima atualizacio do
'mapa de valores em Campinas?

A tiltima em 2017. A partir deste ano, foi cria-
da uma lei instituindo que essa atualizacio deve
ser feita no primeiro ano de cada governo. Justa-
mente para evilar uma defasagem muito grande
de valores. No ano passado, contudo, a atualiza-
o ndo ocorreu por conta da pandemia. Assim,
nesse periodo houve apenas a atua da in-
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Missao é facilitar a vida
do cidadao, diz secretario

Para Caiado, o foco principal é

ofertar servigos de facil acesso e seguro
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de IPTU caiu cerca de 30% em 2020

O secretdrio de Financas de Campinas, Aurilio s&g&o (_oun Calado, fala para empms&dns em

evento realizado em Sio Paulo, sobre as

‘ios de se investir

res. Dirio pegou a gestdo ainda em situagio de
io, no sentido de que nao havia supe-

flagiao. No préximo mandato, essa lei serd cum-
prida provavelmente. Quando o prefeito decidiu
fazer o Refis no ano passado, o que concordei ple-
namente, foi no sentido de ajudar a populagio fa-
ce ao sofrimento causado pela pandemia, ofere-
cendo uma condigio melhor de pagamento.

O sr. pode elencar trés prioridades que o
preocupam na gestio de Financas da Prefeitu-
ra?

Nio s6 eu, mas a gestao, como um todo, tem
uma grande preocupacio de facilitar a vida do ci-
daddo. Isso significa oferecer todos os servicos
com acesso ficil, ripido e seguro, em qualquer
lugar onde ele esteja. Nao adianta ter atendentes
durante nove, dez haras por dia. Preciso ter aten-
dentes 24 horas, os sete dias da semana. Isso é
possivel trocando o atendente por um chatbot,
que realizard alguns processos corretamente e
agilmente. Queremos atualizar completamente
amaneira como ofertamos os servios da Prefei-
tura hoje, ampliando ainda mais esse cardapio.
Hoje, praticamente todos os servigos da drea de
finangas podem ser resolvidos on-line. O dltima
Refis, para pessoa fisica, foi todo on-line. A se-
gunda preocupacio ¢ melhorar os fluxos dos
procedimentos intemos, buscando, mais uma
vez, agilidade nas respostas as demandas. Quere-
mos isso para todos setores e jd estamos. A ter-
ceira preocupagio é com a atualizacio das plata-
formas de informtica destinadas ao trabalho in-
terno, visto que somente consigo oferecer um
atendimento mais rapido, 4 medida em que os
processos internos sejam respondidos pronta-
mente. A ideia € a de atualizar o parque tecnold-
gico da Secretaria de Finangas, para prestar um
servigo cada vez melhor ao cidadio. Nosso foco
€ o cidadio.

Como estio as financas de hoje?

O prefeito Jonas Donizette assumiu a Admi-
nistracio em um momento de crise muito forte.
Nos dois mandatos dele, além da missdo de reer-
guer a Prefeitura e reconquistar a confiang
servidores publicos e da populagdo na gestio pu-
blica, ele enfrentou crise finan( na cidade e
no pais, culminando com o inicio da pandemia.
E ele conseguiu passar por tudo isso de forma
correta. Ele e a equipe recolocaram a Prefeitura
no lugar devido perante a populagio e servido-

nml financeiro. E, por essa condicao, de nao ter
superdvit, o governo federal ndo concede aval
da Uniio para financiamentos, nem nacional,
nem internacional. Porque esse ¢ um dos indica-
dores considerados para avalizar créditos. E essa
foi a nossa tarefa no primeiro ano, chegar em
um patamar de superdvit. E conseguimos. En-
tdo, respondendo & sua pergunta: hoje as contas
da Prefeitura estdo em equilibrio. Depois de mui-
ta mio firme sobre os gastos. Ainda ndo esta-
mos em um patamar confortdvel, mas a ideia é
ade chegar l4.

0 sr. se considera um técnico conservador
ou gosta de correr perigo em alguns momen-
tos?

Acho que sou um técnico diferente, que gosta
de ter um pouco de ousadia. Quando o prefeito
pediu que pensassemos como ajudar aos MEIs,
mMicro e pequenos empresdrios, reunimos virias

. i i
Regiiio da antiga rodovidria de Campinas, onde estd

ideias e o prefeito langou o Paes (Plano de Ativa-
¢éo Econdmico Social), que engloba 19 iniciati-
vas. O primeiro antincio foi a apresentagao do
Recomeca, com a criagio de um fundo de aval,
por parte da Prefeitura, que dé garantia a finan-
ciamentos privados aos pequenos negdcios. Es-
sa acio € a primeira neste formato no Estado de
Sdo Paulo e nio sabfamos como o Tribunal de
Contas veria isso, entao ousamos, porque im-
plantamos recentemente esse plano, que sai wm
pouco do receitudrio da fungiio precipua da Se-
cre de Financas, para atuar mais na drea do
Gabinete do prefeito e da Pasta de Desenvolvi-
mento. Sao parcerias que fogem do conservado-
rismo, mas gue podem funcionar muito bem.

E o evento realizado na r.'npllal hi alguns
dias para "vender”

o] [’acs € composto por aqne:.. cuja maioria é
de iniciativas econdmicas-financeiras, incluindo
uma série de medidas que busca tornar Campi-
nas mais atrativa a empresas, negocios e em-
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preendimentos que queiram se instalar na cida-
de. Campinas tinha cinco leis de incentivos fis-
cais, das quais trés ainda em vigor e duas ainda
com seus efeitos. Suspendemos todas, criando
uma lei apenas, mais ampla, abrangente e ousa-
da. Achamos importante mostrar Campinas. Em
uma parceria muito feliz com o grupo de empre-
sdrios Avanca Campinas, ocorreu a sugestio de
realizar um evento em Sio Paulo -, o que se mos-
trou uma excelente ideia - para mastrar a empre-
sdrios de outras localidades o que a cidade tem
a oferecer, atrair novos empreendimentos, que
se revertam em geragio de empregos (50% das
vagas devem ser destinadas a campineiros). Exis-
te uma engenharia financeira para fazer essa ren-
dacircular pela cidade e produzir mais desenvol-
vimento.

0 que ainda estd por vir no horizonte de
Campinas?

Nos fizemos uma legislagao para Campinas
como um todo voltada a atragio de empreendi-
mentos, mas estio sendo feitos alguns estudos
nas Pastas de Planejamento e Finangas voltados
@ concretizacao de um plano urbanistico dentro
de uma drea do Polo de Alta Tecnaologia da Cia-
tec, em Bardo Geraldo, nos moldes previstos pe-
lo HIDS (Hub Internacional para o Desenvolvi-
mento Sustentdvel - cuja proposta € a de cons-
truir uma estrutura que combine e articule
agoes, mediante parcerias ¢ cooperages entie
msmuu‘urs que possuermn LU]llpElElle e inte-
resses voltados ao desenvolvimento sustentavel
de forma ampla, incluindo as agoes que tenham
impactos nos eixos social, economico e ambien-
tal), para o qual a universidade conseguiu (em
margo de 2020 apoio e recurso do BID, de US$ 1
milhdo). J4 acompanhamos toda a discussio so-
bre o Hids, mas ndo adianta nada ter a proposta
I4 e isso ndo virar legislagio, se ela ndo for ade-
quada ao plano diretor de Campinas.

Qual estid sendo a participaciio da Prefeitu-
ra nesse projeto?

A Secretaria de Planejamento estd elaborando
um plano urbanistico especifico, com parame-
tros de cidade inteligente, inclusiva, tecnolégica e
ambientalmente adequada, enquanto a Secreta-
ria de Finangas responderd pela elaboracio de
um sistema especifico de incentivos fiscais para
atrair para aquela drea empresas de tecnologia
da informacio e de comunicagio e de servicos
tecnoldgicos. Neste més de margo, a Pasta de Pla-
nejamento vai realizar um workshop para discu-
tir, com grandes urbanistas nacionais, como isso
pode ser feito ¢ funcionar para o mercado, visto
que a propriedade ld € toda privada. Temos por
meta uma equalizaciio da proposta, contemplan-
do o tripé formado pelas instituigtes, os incenti-
VoS - 0 que voce vai apoiar que acontega ali - e a
iniciativa privada. O prefeito também tem uma
preccupagio muito grande com a revitalizaca
do Centro da cidade. Ele cobra muito isso. J4 te-
mos até uma proposta de requalificaciio da drea
central da diretoria da regional Campinas do Se-
covi SP. Essa itada da Pasta de Planejamen-
to também tem a incumbéncia de wratar da ques-
tio de como podemos atrair novos empreendi-
mentos para o Centro.

Alguém tiio ligado & drea de Exatas, como o
sr., 0 que faz relaxar nas horas livres?

O meu hohby sio as plantas. Eu tenho um pe-
queno sitio no Espirito Santo, em Jerénimo Mon-
teiro, que eu herdei e meus irmaos cuidam dele
para mim. Tenho uma enorme paixio por ele. E
uma propriedade que foi do meu pai, avd e do
v e, nela, tem um pedacinho que é sé
meu. Sempre que possivel, vou até ld. Na minha
casa, aqui em Bardo Geraldo, tenho também
plantas e gosto muito de mexer com elas
aos finais de semana. Mexer com lerra, trocar as
plantas de vaso, agud-las... isso me desestressa
muito. E também tenho os meus cachorros.
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