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A ardua arte de transformar bons projetos de saneamento em maus negdécios

Redacao

Mundo afora, esses contratos costumam ser algo positivo para concessionarios,
usuarios e poder publico
No Brasil, porém, interesses e impericias vém subvertendo essa légica

N&o € tarefa simples transformar grandes projetos de saneamento em maus
negocios. Mundo afora, esses contratos costumam ser bons para 0 concessionario
€ —0 que mais importa— para usuarios e poder publico. O desenho é elegante: o
desejo egoistico de lucrar leva o concessionario a cumprir 0 contrato com maestria,
e desse esforco resultam, de soslaio, enormes beneficios coletivos. No Brasil,
porém, uma combinacao de interesses e impericias vem subvertendo essa ldgica.

O primeiro problema esta na distribuicdo de riscos. O concessionario recebe, na
licitacdo, dados de partida —cobertura, perdas, cadastro— que ndo tem como
verificar de modo independente. Ainda assim, o risco de essas informacdes néo
corresponderem a realidade Ihe ¢ atribuido. E risco que ele ndo pode gerenciar e
gue, por manual, caberia ao poder concedente.

Em segundo lugar, mantém-se estatais ineficientes (sem corte relevante de
pessoal) na producdo de &gua bruta, cobrando precos muito acima dos de
mercado e com "take-or-pay" (pagamento garantido por volume contratado, ainda
gue nao utilizado) nos primeiros anos. Sustentam-se assim ineficiéncias e
fabricam-se lucros visiveis nos balangos das estatais reduzidas a essa atividade.

Terceiro: o incentivo central dos governadores costuma ser arrecadar bilhdes com
a outorga ja nos primeiros anos. Essa receita raramente abate dividas ou financia
investimentos relevantes; com frequéncia, evapora em finalidades eleitoreiras. No
Rio de Janeiro, dezenas de bilhdes ja sairam do caixa estadual sem que se aponte
divida quitada ou obra estruturante feita.

Quarto: apés alguns anos de operagdo, o concessionario descobre que os dados
gue sustentaram sua proposta ndao eram fidedignos. No Rio, perdas declaradas
(usando os dados do Snis, o Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento,
antes da mudanca de metodologia) na ordem de 30% foram aferidas em patamar
de 60%. O descompasso eleva drasticamente o valor do investimento para atingir



metas contratuais e dispara o custo operacional. Mais da metade da agua tratada
se perde tecnicamente ou ndo pode ser cobrada. Surgem teses de reequilibrio,
mas 0s contratos ora atribuem explicitamente o risco ao concessionario, ora
silenciam. Mesmo deferidos os pleitos, o reequilibrio depende de aumento tarifario
—que governantes evitam— ou de pagamento publico, que poderia vir de contas
vinculadas alimentadas pela outorga, como ja se faz em rodovias federais e
paulistas. Mas, como visto, a outorga ja se esvaiu. Tampouco resolve reduzir o
preco da agua bruta cobrado pelas estatais: como suas ineficiéncias hoje se
sustentam justamente por esses precos inflados, baixa-los forcaria os estados,
cedo ou tarde, a aportar recursos diretamente como acionistas para manter as
estatais em pé.

A consequéncia costuma ser previsivel. O concessionario busca solucdes
heterodoxas, preservando a discricAo para nao despertar preocupacdes nos
financiadores e no mercado de capitais, que vao desde desvios em relacdo ao
previsto no contrato a renegociacbes cujo padrdo de transparéncia e
republicanismo nem sempre sao o0s desejaveis. As agéncias estaduais, ainda em
processo de amadurecimento institucional, raramente reunem as condi¢cbes
necessarias para uma fiscalizacéo plenamente efetiva. Isso realimenta o ciclo.

Por que o problema persiste e cresce? Porque ninguém quer reconhecé-lo. Bancos
poderiam encarecer o crédito setorial ou declarar vencimento antecipado de
dividas; o mercado de capitais poderia desvalorizar a¢des, exigindo chamadas de
capital para preservar os indices financeiros exigidos pelos bancos. Governantes
nao se dao conta da dimensdo do problema e, portanto, ndo tém incentivo para
agir. Nas fabricas de projeto, em agéncias e areas técnicas dos poderes
concedentes, predomina o fingimento, ou pior, 0 desconhecimento técnico.

Mede-se o sucesso pelo leildo; quando o contrato se mostra insustentavel anos
depois, a culpa recai sobre propostas "agressivas" ou inexequiveis. Ja vimos esse
filme na terceira etapa das rodovias federais, que terminou em renegociacfes em
massa apo0s anos de descumprimento, penalizando seguranca e conforto dos
usuarios —estados e municipios sequer tém capacidade técnica para conduzir tais
renegociacdes. E esquece-se que desclassificar propostas inexequiveis é
responsabilidade do poder publico.

Enquanto as fabricas de projeto multiplicam contratos com esse desenho,
afastamo-nos da universalizacdo e corroemos a credibilidade do discurso que
viabilizou acelerar investimentos via participacdo privada. Se quisermos preservar
0 avango, é preciso coragem para encarar o problema: redistribuir riscos com
técnica, vincular outorgas a contingéncias contratuais, fortalecer reguladores e
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desclassificar o inexequivel na origem. Do contrario, seguiremos cultivando, com
esmero, a ardua arte de transformar bons negd6cios em desastres anunciados.

https://www1.folha.uol.com.br/colunas/mauricio-portugal-ribeiro/2026/05/a-ardua-
arte-de-transformar-bons-projetos-de-saneamento-em-maus-negocios.shtmi
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