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TNU e a preservacdo da légica protetiva da aposentadoria da pessoa com deficiéncia

Tema 389 da TNU discute se a Reforma da Previdéncia alterou o calculo da
aposentadoria da pessoa com deficiéncia e coloca em debate a preservacdo do
modelo protetivo previsto na LC 142/2013.

Por Dr. Jodo Badari em 10 de Marco de 2026
Compartilhe esse conteddo

O julgamento do Tema 389 pela Turma Nacional de Uniformizacdo transcende
uma simples discusséao aritmética sobre calculo de beneficio. O que estd em jogo é
a preservacao da légica protetiva que estruturou a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia no Regime Geral de Previdéncia Social.

A controvérsia gira em torno da manutencdo da regra de calculo prevista na Lei
Complementar 142/2013, que determina a média aritmética simples dos maiores
salarios de contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo,
excluindo-se os 20% menores salarios, ou da aplicagcdo automatica da sistematica
introduzida pela Emenda Constitucional n® 103/2019, que passou a considerar
100% dos salérios.

A primeira vista, pode parecer apenas uma questdo de uniformizacdo de método.
Mas juridicamente, o debate é muito mais profundo.

A autonomia normativa da aposentadoria da pessoa com deficiéncia

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia ndo é uma aposentadoria comum com

requisitos diferenciados. Ela € um beneficio de matriz constitucional propria,
concebido sob o prisma da igualdade material.

A Constituicdo Federal assegurou tratamento especifico as pessoas com
deficiéncia, e a Lei Complementar 142/2013 concretizou essa diretriz
estabelecendo critérios diferenciados tanto para o tempo de contribuicdo quanto
para o calculo do beneficio.

Esse ponto é essencial: o célculo ndo foi um detalhe técnico acidental. Ele integra
o desenho protetivo da norma.



A exclusdo dos 20% menores salarios de contribuicio ndo € privilégio. E
mecanismo de justica distributiva. Pessoas com deficiéncia, historicamente,
enfrentam maior rotatividade no mercado de trabalho, periodos de interrupcao
laboral, vinculos precérios e reducdo de capacidade contributiva em determinados
momentos da vida.

Eliminar essa exclusao significa ignorar a propria razdo de ser da norma.

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 alterou o calculo da aposentadoria da
pessoa com deficiéncia?

A resposta técnica € negativa.

O art. 22 da EC 103 foi expresso ao estabelecer que, até que lei discipline o 84°-A
do art. 40 e o inciso | do 81° do art. 201 da Constituigdo, a aposentadoria da
pessoa com deficiéncia sera concedida “na forma da Lei Complementar n® 142, de
2013".

Ndo h& revogacdo expressa do critério de céalculo. Também n&o ha
incompatibilidade material entre a regra da LC 142/2013 e a nova sistematica geral
da EC 103.

A interpretacdo que pretende aplicar automaticamente a média de 100% dos
salarios parte de uma premissa equivocada: a de que a reforma teria absorvido
integralmente todos os regimes especiais. Nao absorveu.

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia permanece sob regime préprio,
justamente porque sua natureza é distinta.

O risco de descaracterizagao do modelo protetivo

A substituicio da média de 80% pela média de 100% dos salarios impacta
diretamente o valor final do beneficio. Para muitos segurados com deficiéncia,
especialmente aqueles com histérico contributivo irregular, essa alteracdo
representa reducao significativa da renda.

E aqui surge um ponto constitucional sensivel: o principio da vedacdo ao
retrocesso social.
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A LC 142/2013 consolidou uma politica publica de inclusdo previdenciaria. Alterar
unilateralmente o método de célculo, sem previsdo expressa do constituinte
derivado e sem lei complementar especifica que discipline a matéria, representa
esvaziamento de garantia ja consolidada.

N&o se trata de blindar regimes especiais de qualquer reforma. Trata-se de
reconhecer que regimes protetivos exigem interpretacdo sistematica e nao
aplicacdo automatica de normas gerais.

Igualdade formal versus igualdade material

Aplicar a regra da média de 100% sob o argumento de uniformizacdo pode parecer
uma solucdo neutra. Mas neutralidade, neste contexto, é desigualdade.

A igualdade formal ignora as diferencas estruturais que justificaram a criacdo da
aposentadoria da pessoa com deficiéncia. A igualdade material, por sua vez,
reconhece que tratar igualmente situacdes desiguais produz injustica.

A exclusédo dos 20% menores salarios € instrumento de equalizagdo. Retira-la
significa aproximar o regime da pessoa com deficiéncia ao regime comum,
esvaziando a especialidade que a Constituicdo protegeu.

Seguranca juridica e estabilidade normativa
Outro aspecto relevante € a seguranca juridica.

Milhares de segurados planejaram sua aposentadoria com base na légica da LC
142/2013. A expectativa legitima ndo pode ser desconsiderada por interpretacéao
ampliativa de uma reforma constitucional que n&o tratou expressamente da
alteracéo do calculo nesse regime.

A interpretacao restritiva, que mantém a sistematica dos 80%, preserva coeréncia
normativa e evita ruptura abrupta no planejamento previdenciario de um grupo
historicamente vulneravel.

A dimensao simbdlica da decisdo
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O Tema 389 nao € apenas um precedente técnico. Ele sinaliza qual sera a postura
hermenéutica diante de regimes diferenciados de protecao social.

Manter a regra da LC 142/2013 significa reconhecer que a reforma da Previdéncia
nao apagou as especificidades constitucionais da pessoa com deficiéncia.

Significa afirmar que politica publica inclusiva ndo pode ser reduzida por
interpretacdo extensiva.
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Significa reafirmar que a Previdéncia Social ndo € apenas equacdo atuarial, é
instrumento de justica social.

A discussao ndo deve ser conduzida sob a légica simplista de “padronizacdo do

calculo”. O que estd em debate é a preservacdo da identidade juridica da
aposentadoria da pessoa com deficiéncia.

A manutencdo da média dos 80% maiores salarios de contribuicdo: respeita a
literalidade da EC 103; preserva a autonomia normativa da LC 142/2013; evita
retrocesso social; concretiza a igualdade material e garante seguranca juridica aos
segurados.

Mais do que uniformizar entendimentos, € preciso uniformizar coeréncia
constitucional. O julgamento do Tema 389 representa oportunidade histérica de
reafirmar que regimes protetivos ndo sdo excecbes frageis, mas expressdes
gualificadas do compromisso constitucional com a dignidade da pessoa humana.

E esse compromisso ndo pode ser relativizado por uma leitura apressada da
reforma, contrariando expressamente a vontade do constituinte.

https://www.ieprev.com.br/blog/tnu-e-a-preservacao-da-logica-protetiva-da-
aposentadoria-da-pessoa-com-deficiencia
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