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Aposentadoria especial dos vigilantes, o peso do impacto financeiro e reducéao silenciosa da
protecé&o social

Joao Badari (*)

O julgamento do Tema 1209 pelo Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento restritivo quanto a aposentadoria especial dos vigilantes apos a
Emenda Constitucional 103, evidenciando uma inflexao relevante na forma como a
Corte vem conciliando direitos sociais e sustentabilidade fiscal. Embora a decisao
deva ser respeitada sob o prisma institucional, o debate revela um ponto sensivel:
0 peso crescente do impacto financeiro na delimitacdo do alcance das garantias
previdenciérias. A discussdo ndo envolvia apenas a atividade de vigilancia, mas a
propria interpretacéo do art. 201, §1°, da Constituicdo apos a reforma de 2019 e a
possibilidade de supresséo indireta da protecdo vinculada ao risco a integridade
fisica e psiquica do trabalhador.

O voto do relator, ministro Nunes Marques, apresentou construcdo juridica
consistente ao sustentar que a reforma previdenciaria alterou a redacao
constitucional sem promover ruptura estrutural com o modelo de protecdo ao
trabalho exercido sob risco real. A interpretacdo sistematica proposta dialogava
com o principio da valorizacdo social do trabalho, com o adicional de
periculosidade previsto constitucionalmente e com a legislacdo previdenciéria ainda
vigente. O ponto central residia na andlise sobre se a supressdo expressa da
referéncia a integridade fisica implicaria, automaticamente, a extincdo da
aposentadoria especial baseada no risco. A tese afastava essa conclusdo ao
entender que a eliminagdo de um direito social dessa natureza exigiria
manifestacdo constitucional clara e inequivoca, sob pena de admitir revogacao
indireta de todo um regime protetivo construido historicamente.

Outro aspecto relevante do debate foi o reconhecimento de que o exercicio da
atividade de vigilancia envolve ndo apenas exposicdo a violéncia fisica, mas
também a um ambiente permanente de tensdo psicolégica. O vigilante ocupa
posicdo estruturalmente vulneravel, sendo frequentemente o primeiro alvo em
situacdes de criminalidade, o que gera estado continuo de alerta e desgaste
emocional. A Constituicio mantém a protecdo a saude do trabalhador exposto a
agentes nocivos, e salude nao pode ser interpretada de forma restrita ao aspecto
biol6gico. A dissociagdo entre risco fisico e dano psiquico tende a criar uma
fragmentacdo artificial incompativel com a realidade das relacbes de trabalho



contemporaneas.

Apesar desses fundamentos, prevaleceu interpretacdo mais restritiva, fortemente
influenciada pelas preocupacbes com o impacto financeiro da ampliacdo do
beneficio. O equilibrio atuarial do sistema previdenciario constitui principio
constitucional legitimo e indispensavel a sua propria sobrevivéncia. Entretanto,
guando a andlise orcamentaria passa a exercer papel determinante na
interpretacédo de direitos fundamentais sociais, surge o risco de deslocamento do
eixo constitucional para uma logica predominantemente fiscal. A previdéncia social
brasileira é estruturada sob regime contributivo, inclusive com recolhimentos
diferenciados para atividades exercidas sob condicGes especiais. A existéncia de
custeio especifico sem a correspondente protecdo ao segurado suscita

guestionamentos sobre a propria coeréncia do modelo.

A decisao vencedora é juridicamente possivel e revela preocupacgao institucional
com a sustentabilidade do sistema previdenciario. Contudo, ndo esgota o debate
constitucional. Permanecem abertas discussdes relevantes sobre a definicdo do
conceito de agentes prejudiciais a saude, especialmente no campo da saude
mental, sobre a necessidade de regulamentacé&o legislativa mais precisa e sobre 0s
limites materiais do poder reformador da ConstituicAo em matéria de direitos
sociais.

O julgamento sinaliza uma tendéncia de maior deferéncia da jurisdicdo
constitucional aos impactos econémicos das politicas publicas, fendbmeno que
exige reflexdo continua para que a preservacao do equilibrio financeiro nao resulte,
na pratica, na reducdo silenciosa da protecdo social assegurada
constitucionalmente.

(*) E advogado especializado em Direito Previdenciario.
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