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Reforma trabalhista faz 8 anos com efeitos reduzidos por uberizacdo e decisdes da Justica

Mudancas na CLT ficaram abaixo das expectativas e mais alteragcbes séao
necessarias, dizem especialistas; Trabalho intermitente e negociado sobre
legislado sé&o pontos positivos que ‘pegaram’

A reforma trabalhista de 2017 teve seus efeitos reduzidos pela pandemia da Covid-
19, com o crescimento acelerado da uberizacdo e da pejotizacdo, e decisdes do
STF (Supremo Tribunal Federal) e do TST (Tribunal Superior do Trabalho) contra
alguns dos dispositivos aprovados, segundo especialistas ouvidos pela Folha.

Uma nova atualizacdo da CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho) seria
necessaria, mas com amplo debate, afirmam os estudiosos, oito anos apoés as
mudancas.

Aprovada em julho de 2017, a reforma passou a ser aplicada em 11 de novembro
daquele ano. Regras como o negociado sobre o legislado —quando a negociacao
coletiva vale mais do que diz a lei—, a demisséo por acordo, a possibilidade de
contrato intermitente e o fim do imposto sindical s&o vistas como pontos positivos
pelos defensores das mudancas.

Quem é contra critica o fim da Justica gratuita —posteriormente derrubado por STF
e TST—, a falta de previsdo de verba para manutencdo dos sindicatos de
trabalhadores e a flexibilizacdo dos contratos, que na visédo desse grupo acabou
por precarizar as relacoes.

Um dos pontos da reforma foi a criagdo do contrato de trabalho intermitente, no
qual o empregado é convocado pela empresa quando ha demanda, sem dias fixos.
Se trabalha, tem direito de receber salario e verbas trabalhistas, como FGTS
(Fundo de Garantia do Tempo de Servigo), 13° salério e férias proporcionais.

A pesquisadora Janaina Feijo, do Ibre-FGV (Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacdo Getulio Vargas), afirma que a pandemia prejudicou a analise desse
modelo. Levantamento feito por ela a pedido da Folha mostra haver crescimento
gradual da participacdo desse tipo de contrato, que ainda representa uma fatia
pequena do total de empregos formais, em torno de 5% ao ano.

Os dados até setembro mostram percentual menor, mas a professora projeta que
até o final de 2025 esse deve aumentar. Para ela, € um contrato que se aproxima



do trabalho autbnomo, com o pagamento por demanda, mas nao resolve o
problema da uberizagao.

“Isso aproxima muito [0 intermitente] do trabalho por conta prépria, mas garante
algum direito que contabiliza para a Previdéncia”, diz ela. A pesquisadora ressalta
gue setores como servicos e comércio tém maior adesdo a esse tipo de vinculo,
por envolverem, muitas vezes, atividades sazonais.

Janaina afirma que a reforma de 2017 ndo previu o surgimento e a rapida
expanséo de novas formas de trabalho, como a uberizagéo, intensificada durante a
pandemia e, por isso, defende que o Brasil deve, no futuro, realizar uma nova
reforma trabalhista. O objetivo seria incorporar essas modalidades e repensar a
distincdo entre autobnomos com CNPJ e trabalhadores ligados a aplicativos, como
motoristas e entregadores.

Paula Montagner, subsecretaria de estatisticas e estudos do Trabalho do MTE
(Ministério do Trabalho e Emprego), tem se debrucado sobre o modelo
intermitente. Ela afirma que mais de 60% dos contratos do tipo existentes hoje nao
tém convocacgdo para o trabalhador prestar efetivamente o servico —por isso, nédo
h& pagamento nem contribui¢cdo para a Previdéncia.

Ela classifica esses contratos como atipicos. Na Europa, sdo chamados de zero
hora. “Eu sou obrigada a relatar esse vinculo, mas eles trabalharam zero hora e
tém zero renda. Por qualquer leitura de mercado de trabalho tal como € validada
pelos estatisticos, [esses contratos] sdo vinculos que, na pratica, ndo ocorreram”,
diz.

A especialista diz que os setores de alimentag&o e eventos sdo 0s que mais usam
o0 modelo, assim como o comércio. “Sao as atividades que, de fato, tém
caracteristicas de intermitentes”, afirma.

Outra preocupacao é com os contratos por tempo determinado, reforcados apés a
reforma, o que € classificado por ela como uma forma de precariza¢do. “No setor
publico, especialmente na educacgédo, isso tem se tornado regra. Professores
substitutos e temporarios sédo contratados e desligados varias vezes ao ano”, diz.

ACOES NA JUSTICA DO TRABALHO VOLTAM A SUBIR APOS DECISOES DE
STFETST

Decisdes do STF e do TST a respeito da Justica gratuita trouxeram reversao de um
dos efeitos mais comemorados por quem é favoravel a reforma, o da reducdo no
namero de acdes no Judiciario trabalhista, com economia para empresas.
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Estudo de FGV (Fundacdo Getulio Vargas), CNI (Confederacdo Nacional da
Industria) e MBC (Movimento Brasil Competitivo) mostra que foram economizados
R$ 15 bilhdes entre os anos 2022 e 2024 com a limitacdo das a¢des no Judiciario
trabalhista. Agora, os valores devem voltar a subir. Em 2024, o nimero de novas
acOes bateu recorde.

Para os criticos da reforma, a limitacdo do acesso a Justica gratuita foi um dos
pontos mais cruéis. A medida, no entanto, recebeu veredicto contrario, primeiro, do
STF, que em 2021 determinou que trabalhadores que ganham até 40% do teto da
Previdéncia ndo precisam comprovar renda para ter gratuidade.

Depois, o TST definiu, em dezembro de 2024, que mesmo quem ganha valores

maiores tem direito a Justica gratuita, desde que apresente documento
comprovando renda insuficiente, conhecido como “atestado de pobreza”.

O que deu certo e o que deu errado na reforma?

Outra mudanca da reforma foi a demissdo por acordo, quando empregado e
empregador fecham acordo para o desligamento do profissional e ele tem direito de
receber 20% da multa sobre o FGTS; o empregador fica com os outros 20%.

Janaina Feij6 diz que o nimero permanece estavel ano a ano, com cerca de 19 mil
desligamentos mensais, totalizando 240 mil por ano, um dado que, mesmo abaixo
das expectativas, reflete certa aceitacdo da medida.

A advogada Lariane Del Vechio, do escritéro Aith, Badari e Luchin Advogados,
afirma que, passados oito anos, algumas das mudancas foram, de fato,
incorporadas pelo mercado de trabalho e pela Justica, mas outras realmente “néao
pegaram”.

Ela cita como exemplos o fim da limitagdo a Justica gratuita, além da proibicdo de
cobranca dos honorarios de sucumbéncia —valor pago por quem perde a acédo ao
advogado da outra parte— para os considerados hipossuficientes, ou seja, sem
capacidade financeira para o pagamento. Eles também n&o irdo pagar pericia
judicial, quando for necessario.

Outra decisdo derrubada pelo STF foi o dispositivo que permitia o trabalho de
gestantes e mdes que amamentam em ambientes que trazem risco a saude.

Outros pontos, como a implantacdo de banco de horas, diminuicdo do horario do
almoco para 30 minutos, divisdo de férias em trés periodos, demissédo por acordo e
contrato intermitente seriam considerados positivos, sendo implantados mesmo
apos criticas.
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O destaque fica com o negociado sobre o legislado. “Na pratica, a medida esta
funcionando, os sindicatos e as empresas utilizam bastante esta negociacdo. Mas
a regra nao virou ‘carta branca’. O STF decidiu, no tema 1.046, que 0 negociado
prevalece, mas nao pode violar direitos constitucionais essenciais.”

Eduardo Pragmécio Filho, do Furtado Pragmécio Advogados e ocupante de
cadeira na Academia Brasileira de Direito do Trabalho, também destaca o
negociado sobre o legislado. “Na perspectiva do direito coletivo, um dos legados
mais relevantes da reforma trabalhista reside na centralidade atribuida a
negociacao coletiva”, diz.

Para ele, uma nova reforma é necessaria por causa das mudancas no mercado de
trabalho. “As bases politicas, econdmicas e sociais de quando foi criada a CLT sdo
completamente diferentes da atual. Hoje vivenciamos um estado democratico de
direito, em uma economia globalizada e altamente conectada.”

Jorge Boucinhas, professor da FGV Eaesp (Escola de Administracdo de Empresas
de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas) e da faculdade de direito do
Mackenzie, também defende uma atualizacdo na CLT, mas ndo nos moldes da de
2017.

A ideia seria produzir um “cAdigo” e ndo um consolidado, como foi feito com a
prépria CLT em 1943.

“Mesmo a CLT ja nasceu assistematica, porque é consolidacdo, ndo um codigo, e
fomos fazendo um monte de puxadinhos. Precisamos ajustar a legislacéo
trabalhista”, afirma.
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