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'E raso achar que tarifa zero s6 se paga com novos impostos’

Roberto Andrés

‘E raso achar
que tarifa zero
sO se paga com
Nnovos impostos’

__Para urbanista, reformulacdo
do vale-transporte seria suficiente
para gerar oS recursos necessdrios

ENTREVISTA

Professor da Escola de
Arquitetura da UFMG,
urbanista Roberto
Andrés fez parte de um
grupo de estudo sobre
o tema em 2023

DANIELA SARAGIOTTO
om o debate sobre a
possivel aplicagio da

@ tarifa zero nacional

nosistemade transporte brasi-
leiro avangando no governo
apds o pedido, feito em agosto,
de estudo do presidente Luiz
Indcio LuladaSilva (PT) ac mi-
nistro da Fazenda, Fernando
Haddad, ¢ fundamental defi-
nir quais seriam as fontes de
financiamento para aeventual
implatacio da politica publica.
Especialistas caleulam que es-
sa gratuidade universal custa-
ria em torno de R 9o bilhdes
por ano aos coftes piiblicos.
Jd existem vérios estudos
sobre otema, entre eleso*Va-
le-transporte: visdo geral e
passos possiveis para seu fi-
nanciamento publico”. Elabo-
rado em 2023, ¢ resultado de
um levantamento que contou
com o apoio de um grupo de
trabalho composta por alguns
dos principais especialistas
em mobilidade do Pais. Entre
eles, Roberto Andrés, urbanis-
ta e professor daEscolade Ar-
quitetura da UFMG, que con-
versou com o Mobilidade Es-
taddo. A seguir, ele explica os
detalhes do trabalho e como
seria sua aplicagio pratica.

“Estudo da FGV mostra

financiamento do transporte
que ¢ o vale-transporte, mas
que é uma politica muito mal
P fu

“Hoje, temos uma
Jforma de financiamento

rios segmentos empresariais
paguem muitocaroporele, en-
quanto outros acabam nio
contribuindo.

Entdo, a questio ndio é mais
Ou menos impostos, mas sim
comodistribuir a contribuicio
das pessoas juridicas de forma
igualitdria por toda a socieda-
de. Isso foi feito no estudo da
Fundagio Rosa Luxemburgo
doqual participeie liconstata-
mos que seria possivel arreca-
dar, com uma contribui¢fio de
R$ 200 por funcionério, mais
de R$ 90 bilhdes por ano.

Atualmente virias empre-
sas gastam mais de vale-trans-
portedoque esses R$ 200 pro-
postos. Quem paga muito por
esse beneficio pagaria menose
quem hoje ndo colabora - o
que inclui todo o setor publico
—ou contribui pouco, passaria
a fazé-lo. Enxergamos que es-
sa ¢ uma avaliagio mais apro-
fundada,que d4“zoom’ nopro-
blema e ndo olha somente por
fora ou por cima.

Qualé <o d a

do porte que
é o vale-transporte.

Mas que é uma politica
muito mal desenhada,
que faz com que vdrios
segmentos empresariais
paguem muito caro

por ele, enquanto outros
ndo contribuem”

da tarifa zero nacional?
Ela traria diversos beneficios
para o Pais. Temos cidades
em que as pessoas niio conse-
guem circular, com muita de-
seconomia [falta de eficiéncia
na utilizagio dos recursos prodie-
tivos, que se traduz em um au-
‘mento do custo médio de produ-
¢do] urbana. Se vocé pegar to-
das as externalidades negati-
vasdonossomodelode deslo-
camento nos municipios, ve-
mos que hoje em dia sai muito
caro haver tarifas altissimas
para um sistema de transpor-
te considerado ruim.
Porqueisso,deumlado, ex-
pulsa usudrios do transporte

das as itind

publico, 4
P

arrecadar mais.

ro de motocicletas e automé-
veis nas ruas, oque eleva tam-

Quanteo o vals
hoi

tic e

bém os conge:

tual no financiamento do
sistema?

Esse dado ndo ¢é totalmente
piiblico. Temos um problema
de transparéncia nesse senti-
do. Mas estimamos que, em
muitascidades, ele representa
cerca de 40% da arrecadagio
do sistema de transporte. Con-

Quando o vale-transporte foi
criado, ele foi i em

do oalto grau de infor-
malidade no Pais, temos mui-
A -

uma lei francesa que é o verse-
ment transport (VSM) [atual-
mente chamado de versement
mobilité, ¢ uma contribuigio
de empresas com mais de 11
funciondrios criada com a fi-
nalidade de financiar o trans-
porte piiblico local].

Mas, nos anos 1980, por di-
versas razdes, o Brasil alterou
essa legislagio criando o vale-
transporte como o conhece-
mos, que, na minha visio, é
umalei muito mal desenhada.

Elatem vérios problemas, é
facultativa para o funciond-
rio, debita uma parte do sald-
rio, desestimula a adesdo de
quem tem remuneragio mais

asp q
das pelo vale-transporte.

Como inclui-las?
Hoje quem ndo ¢ atendido pe-
lo vale-transporte ¢ penaliza-
do. Essas pessoas pagama tari-
facheia no momentode deslo-
camento e muitos cidadios
sio impedidos de circular.
Quando se implementa a tari-
fa zero, essas pessoas passam
a se deslocar pelas cidades.
E o que vemos nessahora é
a economia informal, mulhe-
res, economia do cuidado, es-
tudantes, vdrios segmentos
que estdo forado esquema de
trabatho CLT [com carteiraas-
sinada] podendo se deslocar
I cidad i

alta e vincula a i

da empresa ao valor da tarifa.
Isso é um contrassenso, por-
que se o municipio praticar
uma boa politica tariféria, um
valor madico, como estd esta-
belecido na Lei Nacional de
Mobilidade Urbana, ele ¢ pe-
nalizado com uma menorarre-

P
reito. Direito esse de acesso
aoterritdrio, a saide, i educa-
¢lo, direito de procurar em-
prego, comércio, lazer, etc.
Dessa forma, o estudo da
vale-transporte permitiria
que, com os empregos for-
mais que temos, fosse finan-
ciadaa

ds E, de outro, im-
pede uma parte da sociedade
de circular, de buscar empre-
gos, educagio, ete.

Um estuda feito pela Fun-
dagio Genilio Vargas mostra
queascidades com tarifa zero
tiveram redugio de emissdes,
20 mesmo tempo que aumen-
taram os empregos e asempre-
sas. Ouseja,a economiada ci-
dade funciena melhor.

Hi muitos dados que mos-
tram aumento nas vendas no
coméreio, porque o recurso
quea populagiousava para pa-
gar tarifa passa a ser levado
para o consumo.

E vemos, também, mapea-
mentos que ji mostram redu-
¢io de trinsito. Como estd
acontecendo em S3o Caetano
do Sul (SP), que estio ma-
peando junto a0 Waze e de-
monstrando que o trinsito na
cidade estd diminuindo ap6s
a adogio da tarifa zero.

Tudoisso beneficiaria mui-
to o Pais, ndo s6 nas questdes
ambiental e social, mas tam-
bém na econdmica, ao destra-
varaeconomiadacidade, per-
mitir que as pessoas procu-
rem emprego e facilitar a cir-
culagio de bens, de mercado-
riase de pessoas no territdrio.

E como ¢ o financiamento
do transporte em outros
ises?

paises’
Nos paises ricos, a regra ¢ ha-

cadaglo das emy

Entdo, 0 que esse estudo
faz é basicamente aplicar o
modelo francés do VSM no
Brasil. Nesse caso, teremos
umataxa fixa por funciondrio,
uma contribuigio fixa, inclusi-
ve com um desconto para até
9 funciondrios por empresa.

Essa contribuicio seria de
cercade R$ 200 por funcions-
rio a0 més, para todas as pes-
soas juridicas do Brasil, arre-
cadando, com isso, mais de R§
90 bilhdes por ano.

Nio € um imposto novo: o

idade paratodaa
sociedade, inclusive para
quem tem contrato pela CLT.

0 estudo chegou em um va-
lor necessdrio para a tarifa
zero nacional (para todo o
transporte piiblico urbano,
incluindo énibus e trem?)

Estimamos que a tarifa zero
no Brasil custaria cerca de R$
80 a 90 bilhdes por ano. Te-
mos estimativas variadas nes-

sesentido, Eaimpl 3

ver s pa-
ra o transporte. Cada um tem
uma fonte de financiamento
diferente. Mas quando vocé
olhaparatarifisde€1a€20u
de US§1, é sabido que ela cus-
tou, emgeral, € 20u US§ 3a 4.
Quer dizer, a maior parte do
valor foi paga pele governo
com subsidio, geralmente es-
truturadoa partir de uma fon-
te de recursa.

O modelo francés é mais in-
nesse sentido, por-

do estudo demandaria uma
Propostade Emenda a Consti-

Procedeaideiadequeatari- que as cidades com vale-transporte j existe, é tuigio (PEC), que seria para a
fa zero nacional exigiri tarifa zero ti uma substituigio do vale- criagio de uma contribuicio.
reducdo de 0 p com uma distri- Asgim, com essa contribui-
essa conta? ao mesmo tempo em buich um model lhor iada por uma PEC, a lei

A ideia de que a tarifa zero 56 que am epor do val igari;

se pagaria com mais impostos
€ uma vislio rasa dessa ques-
tio. Hoje, temos uma forma de

os emipregos e as
empresas”

presas. Porém, com uma con-
tribuigio menor do que mui-
tas fazem hoje, mas para to-

P
serextinta, porque nesse caso
mudaria aformade contribui-
¢io das empresas.

que ele estrutura uma contri-
buicio das empresas, que ndo
¢éalta. Mas quando é distribui-
da para todo mundo, ¢ possi-
vel financiar o transporte pii-
blico de toda a sociedade. ®
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