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Governo diz que estuda oferecer transporte gratuito no pais, mas a conta ndo fecha

O avanco da medida, segundo especialistas, precisa levar em conta as enormes
diferencas de capacidade fiscal e estrutural entre os municipios

Por Heitor Mazzoco Materia seguir SEGUIR 19 out 2025, 08h00

Em 1990, a proposta de implantar um sistema de transporte publico gratuito e
universal foi introduzida no debate publico brasileiro pela primeira vez na gestéao de
Luiza Erundina na prefeitura de S&o Paulo. A ideia, porém, néo foi para a frente em
razdo das dificuldades, especialmente orcamentarias, para viabilizar uma
gratuidade desse porte numa metropole como a capital paulista. Trinta e cinco
anos depois, o tema volta a circular na agenda nacional, com discussao até sobre
implantagdo nacional, aventada pelo presidente Lula. O debate € alavancado pela
crescente adesdo de cidades pelo pais ao modelo (veja o quadro), mas o desafio
pouco mudou em relacdo aos tempos de Erundina: de onde viria o dinheiro para
iSs0?

Confiando que s6 o debate do tema pode render a ele alguns pontos de
popularidade, Lula pediu ao ministro da Fazenda, Fernando Haddad, um estudo
sobre o custo da medida. A previsdo € que a analise seja entregue até o final do
ano, mas o valor que circula nos gabinetes do governo € de algo em torno de 100
bilhdes de reais por ano. SO para ter ideia do quanto isso representa, o Gas do
Povo e a Farmécia Popular, juntos, custam anualmente menos de 10 bilhdes de
reais. O Bolsa Familia consome 160 bilhdes de reais por ano.

Qualquer andlise mais aprofundada sobre os custos € capaz de descartar a ideia,
mas o governo diz que pode provar o contrario. O ministério avalia, por exemplo, o
uso do vale-transporte — ou seja, ao invés de 6rgdos publicos e empresas
pagarem o auxilio para os funcionarios, a verba seria destinada ao programa de
transporte gratuito. Como isso nao seria suficiente, Unido, estados e municipios
também teriam de contribuir. Ocorre que o transporte hoje ja é bastante subsidiado
pelo poder publico: s6 na cidade de Sdo Paulo, onde ha tarifa zero aos domingos,



o valor reservado as empresas como “compensacoes tarifarias” é de 6,5 bilhdes de
reais em 2025. Ciente de que sera dificil arrancar mais dinheiro dos municipios, a
“solucdo” estudada pelo governo Lula € a de criar uma nova taxa para financiar o
sistema. Sera dificil emplacar isso também, em um momento em que a sanha
arrecadatoria do Planalto vem sofrendo forte oposigéo.

A dificuldade em oferecer transporte gratuito pode ser ilustrada pelo alcance da
iniciativa até hoje. No Brasil, 154 municipios tém a isencéo tarifaria, mas 95 deles
tém menos de 50 000 habitantes. A maior cidade € Caucaia (CE), com pouco mais
de 350 000 moradores. Ali, houve reducao de 23% na oferta de 6nibus para conter
0 crescimento dos custos. O mesmo efeito colateral aconteceu em outras cidades,
como Assis (SP). Por outro lado, na cidade cearense houve aumento de 25% no
faturamento do comeércio e dos servicos. Em Séo Caetano do Sul (SP), a medida
reduziu remarcagdes de consultas no SUS e o uso de carros por aplicativo e
transporte clandestino. Em alguns locais do mundo, a implantag&o é subsidiada por
comercio e servigos para fazer o morador circular mais. Em Dunquerque, cidade de
70 000 habitantes na Franca, por exemplo, comerciantes pagam uma taxa para
financiar o modelo.

O avanco da medida para os grandes centros enfrenta resisténcias por motivos
Obvios. O ultimo embate relacionado ao tema se deu em Belo Horizonte, sexta
maior cidade do pais, onde a Camara rejeitou no ultimo dia 3, por ampla maioria,
um projeto de lei que implantava a tarifa zero na capital mineira. O prefeito Alvaro
Damido (Unido Brasil) trabalhou pela derrubada da proposta. “lria gerar
desequilibrio nas contas publicas e incerteza para os agentes econémicos do
municipio”, diz o prefeito. As doze maiores cidades com tarifa zero do pais tém 2
milhdes de moradores e usam 424 6nibus — para comparacao, a cidade de Séo
Paulo tem 13 000 veiculos em opera¢édo. O Unico pais do mundo a ter transporte
publico totalmente gratuito € Luxemburgo, mas a nacdo europeia tem apenas
pouco mais de 600 000 habitantes.

O avanco da medida, segundo especialistas, precisa levar em conta as enormes
diferencas de capacidade fiscal e estrutural entre os municipios. Além disso, é
dificil mensurar quanto demandaria um modelo universal gratuito e qual seria a
forma correta de remuneracdo das companhias. “Ninguém sabe quanto custa a
operacdo de sistema de Onibus no Brasil, a ndo ser as empresas”, diz Mauro
Zilbovicius, professor da Escola Politécnica da USP. O potencial eleitoral da
medida é grande. Segundo o Censo, 21,4% da populagdo usa 6nibus para ir ao
trabalho e os gastos com transporte sdo o0 segundo item que mais pesa no
orcamento, atras de alimentacdo. A agenda politica, porém, ndo deve se sobrepor
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a responsabilidade orcamentaria. Como se sabe, ndo se resolve um problema
criando outro.

https://veja.abril.com.br/politica/governo-diz-que-estuda-oferecer-transporte-
gratuito-no-pais-mas-a-conta-nao-fecha/
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