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Um terco dos projetos sobre saide no Congresso contraria ou repete politicas ja existentes
do SUS

Estudo do IEPS analisou mais de 1,3 mil proposi¢cdes que tramitaram na Camara e
no Senado no ano passado e observou que poucas trazem inovacoes

Por Fabiana Cambricoli

Um terco dos projetos de lei relacionados a saude que tramitaram no Congresso
Nacional no ano de 2024 contrariavam ou apenas repetiam normas ou politicas ja
existentes no Pais, mostra um estudo feito pelo Instituto de Estudos para Politicas
de Saude (IEPS) e divulgado nesta quarta-feira, 13

Ha exemplos de proposi¢cdes que buscavam “criar’” programas que ja estdo em
vigor ou que iam contra legislagcbes consolidadas, como a lei da Reforma
Psiquiatrica, de 2001, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990.

Para o levantamento, realizado pelo IEPS em parceria com a Umane e a
consultoria Eixo Estratégia Politica, e apoio da Fundacao José Luiz Setubal, foram
analisadas 2.568 proposicfes que tramitaram em trés comissdes estratégicas do
Congresso no ano passado: Comissao de Assuntos Sociais (CAS) no Senado e as
Comissbes de Saude (CSaude) e de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF) na Camara dos Deputados.

Das mais de 2,5 mil proposi¢cdes que passaram por uma primeira analise dos
pesquisadores, 1.314 eram diretamente relacionadas a saude, sendo 631
requerimentos e 683 projetos de lei ou de decreto legislativo.

Considerando soO os projetos de lei com relacdo com politicas publicas de saude
(585), 37% entravam em choque com politicas vigentes (26%) ou repetiam
diretrizes ja estabelecidas, sem inovacao ou didlogo com estratégias consolidadas
(11%).

“Algo que chamou a nossa aten¢do foram normas que reproduziam politicas bem-
sucedidas e com grande capilaridade. Um exemplo é o projeto que institui o



Programa Saude na Escola, que ja existe e esta presente em 99% dos municipios
e € amplamente conhecido”, afirmou Rebeca Freitas, diretora de relacbes
institucionais do IEPS.

No grupo de propostas que se opunham a legislagdes vigentes, os pesquisadores
destacaram que 23% dos projetos em saude mental contrariavam os principios da
Reforma Psiquiatrica e da Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS), que privilegia o
atendimento ambulatorial de pacientes com transtornos mentais. Esses projetos
buscavam, por exemplo, ampliar interna¢des involuntérias e permitir a internacao
imediata de adolescentes sem decisao judicial, o que contraria também o ECA.

Diferencgas entre Camara e Senado

Fazendo a analise separadamente por cada Casa do Congresso, 0s pesquisadores
verificaram que, tanto na Camara quanto no Senado, a maioria das propostas era
de complementacédo (39% e 44%, respectivamente), ou seja, propunham ampliar
ou detalhar politicas publicas ja existentes.

Aquelas que contrariavam normas ou politicas vigentes somaram 28% na Camara
e 24% no Senado. Elas incluem, por exemplo, projetos que tentam proibir vacinas
obrigatdrias ou desmontar programas consolidados do SUS.

A categoria de sobreposicdo, ou seja, que propunham acbes ja existentes,
respondem por 9% na Camara e 14,1% no Senado. Nesse grupo estao projetos
que apenas transformam portarias, resolucdes e notas técnicas em leis,
reproduzindo integralmente seu conteudo.

Por fim, as propostas classificadas na categoria de inovacgédo, que sdo as que
traziam temas inéditos ou solugcdes novas, como tecnologias e terapias
emergentes, representavam somente 24,8% das propostas que tramitaram na
Camara e 17,6% das que foram analisadas nas comissfées do Senado.

Projetos de pouca relevancia

Outro dado destacado pelos pesquisadores no estudo é que 14% das proposicées
tinham carater simbdlico e de pouca relevancia, como a criagdo de campanhas e
datas comemorativas, 0 que mostra que a atividade legislativa as vezes se
distancia das necessidades prioritarias da populacdo. No Senado, esse tipo de
projeto representava 17% do total. Na Camara, era 11%.
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Rebeca cita como exemplo projetos para criar o “Maio Roxo”, dedicado a doencas
inflamatorias intestinais, e o “Fevereiro Cinza”, voltado a conscientizacdo sobre
ansiedade. Outros projetos criavam datas como o Dia Nacional de Cuidados com
as Maos e o Dia Nacional do Sono. “De forma geral, 0 que a gente gostaria de ver
mais sao projetos que fortalecem a capacidade do SUS*, diz a diretora de relacdes
institucionais do IEPS.

O estudo mostra, no entanto, que menos de 10% dos projetos em cada Casa se
dedicam a aprimoramentos estruturantes do sistema de saude, o que “reforca uma
tendéncia de atuacao legislativa focada em medidas pontuais e de apelo publico,
em detrimento de iniciativas que poderiam gerar impacto sistémico mais profundo
no SUS”.

Heranca ultrapassada da pandemia

O estudo também identificou uma “heranca legislativa” da pandemia de covid-19,
com projetos que continuaram tramitando em 2024, embora jA ndo fizessem
sentido diante do cenario atual. Ha cinco proposi¢cfes nessa situacao, incluindo
projetos que exigem “o uso de mascara transparente em transmissdes televisivas
durante o estado de calamidade publica” e outro que inclui novos grupos no plano
emergencial de vacinagao.

Para Rebeca, a prioridade, neste caso, deveria ser a tramitacdo de projetos “que
criem um arcabouc¢o normativo para preparar o Pais para futuras emergéncias em
saude publica“, que, entre outros objetivos, definiiam responsabilidades entre
Unido, Estados e municipios e poderiam facilitar a distribuicdo de insumos num
cenario de crise sanitaria.

Incorporacao de tecnologias sem seguir tramites

Outro ponto de preocupacéo trazido pelo estudo é a apresentacdo de proposicées
gue determinam a incorporacéo direta de medicamentos ao SUS, sem avaliacao
técnica prévia da Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias (Conitec),
orgao do Ministério da Saude responsavel por essa avaliacao.

“Incluir determinados medicamentos via projeto de lei pode comprometer a analise
de eficacia e custo-efetividade, e ter um impacto orcamentario, além de aumentar a
judicializac&o”, destaca Rebeca.

Entre os projetos que tentavam incorporar tecnologias ao SUS sem passar pelos
tramites necessarios estavam proposi¢cdes para oferecer um novo teste diagnostico
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de Alzheimer e tratamento com canetas para obesidade, que ja esta em andlise
pela Conitec, mas tem esbarrado no alto custo do produto.

Segundo Rebeca, o IEPS planeja enviar os resultados do estudo para
parlamentares, organizacdes da sociedade civil e outras instancias de participagéo,
e produzir, nos préximos meses, um guia simplificado para orientar os gabinetes.
“O estudo nédo tem carater de critica. Nosso objetivo é apoiar o trabalho legislativo
e mostrar onde ha espaco para melhorar, priorizando propostas que realmente
fortalecam o SUS”, diz a diretora do IEPS.

Camara e Senado ndo comentam estudo

O Estadéao procurou a Camara e o Senado para solicitar posicionamento sobre o
estudo e perguntar sobre estratégias que vem sendo adotadas para aprimorar a
producao legislativa em temas de saude.

A assessoria da Camara informou que “ndo comenta nem emite nota sobre
pesquisas ou estudos realizados por terceiros” e orientou a reportagem a entrar em
contato diretamente com os lideres partidarios ou com os deputados da Frente
Parlamentar Mista da Saude.

Procuramos a assessoria do deputado Dr. Zacharias Calil (Unido-GO),
coordenador da Frente, mas ndo recebemos retorno até a publicacdo deste texto.

O Senado, por sua vez, recomendou que a reportagem entrasse em contato com
0s senadores que compdem a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), por serem
eles os responsaveis pela analise, discusséo e apreciacdo dos projetos de lei que
tratam de assuntos de saude.

O senador Marcelo Castro (MDB-PI), presidente da comissao, foi procurado por
meio de sua assessoria, mas também n&o se pronunciou.

https://www.estadao.com.br/saude/um-terco-dos-projetos-sobre-saude-no-
congresso-contraria-ou-repete-politicas-ja-existentes-do-sus/
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