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O futuro da Previdéncia e as propostas dos presidenciaveis

Joao Badari *

Nas eleicbes de 2022 as questdes previdenciarias estdo sendo pouco debatidas e
raros sao os projetos para um tema tao relevante, que impacta a vida de mais de
36 milhdes de brasileiros. A Reforma da Previdéncia foi muito debatida no ano de
2018, porém apls sua aprovacdo as questdes dos aposentados estdo sendo
deixadas de lado. E isso ficou ainda mais claro nas campanhas presidenciais.

A Reforma, trazida pela Emenda 103 de 12 de novembro de 2019, trouxe novas
regras para 0 acesso aos beneficios do INSS e também aos critérios de célculo. O
Ex-presidente Lula defendeu que ira rever questdes que foram trazidas pelo novo
texto legislativo e possuem questbes constitucionais tratadas pelo Supremo
Tribunal Federal.

As duas principais questdes sobre os célculos de beneficios que estdo sendo
analisadas no Judiciario sdo os da pensdo por morte e a da aposentadoria por
invalidez (hoje chamada de “aposentadoria por incapacidade permanente”). Estes
dois beneficios passaram por severos redutores em seus calculos, onde a pensao
por morte chega a ser 60% menor do que a prevista pela legislacédo revogada, com
a aplicacdo de até 4 redutores em seu valor inicial. A aposentadoria por invalidez,
gue era integral, passou a ser iniciada em 60%, s6 aumentando apés o 16° ano de
trabalho para mulheres e 0 20° ano para os homens.

Tal modificagdo se mostrou um grande retrocesso social, além de ferir principios
constitucionais, e o Judiciario jA possui decisGes favoraveis aos aposentados e
pensionistas em ambos os temas. A candidata Simone Tebet entende tal reducéo
como acertada, afirmando que ela se aplica a um pequeno numero de beneficios,
maiores que 1,6 salarios minimos. Esta afirmacdo ndo corresponde a realidade,
pois de forma pratica a diminuicdo do valor se aplica a todos 0s casos que sejam
superiores a um salario minimo. Isso se mostra total desconhecimento da matéria
tratada.

Outro tema tratado pelo Ex-presidente Lula é o reajuste do salario minimo acima
da inflacdo, onde seria aplicada a inflacdo do ano anterior mais o aumento do PIB



de dois anos antes. Isso impacta diretamente nos cofres do INSS e assistenciais,
pois aumentaria os gastos dos beneficios de prestacao continuada e a elevacéo do
piso para aposentadorias, pensodes e beneficios por incapacidade.

O candidato Ciro Gomes também se manifestou favoravel a reajustes progressivos
e acima da inflacdo com relacdo ao salario minimo. Porém, condicionou este tema
aos resultados obtidos em reformas fiscais, tributarias e previdenciarias. Sim, ele
pretende fazer uma nova reforma previdenciaria, incluindo no sistema atual o
sistema de capitalizacéo (que ndo deu certo no Chile e hoje a populacéo colhe os
péssimos frutos trazidos).

O aumento do minimo acima da inflacdo € um tema complexo, pois deve ser
primeiro analisado todo impacto atuarial da decisdo, onde este aumento de custo
poderia ruir os cofres da autarquia previdenciaria, que hoje estdo controlados e
estaveis para 0s proximos anos.

Ciro Gomes também defende um tempo menor de contribuicdo para as mulheres,
em raz&o da dupla jornada laboral (trabalho doméstico somado ao trabalho fora de
casa) e a diferenciacdo por meio de caracteristicas especiais de cada profissao
para antecipar e aumentar o valor das aposentadorias. Ocorre que estes dois
temas ja estdo em pratica hoje, onde a mulher se aposenta com reducao na idade
minima e existe a possibilidade da aposentadoria especial dependendo da
profissdo e atividade exercida. Ambos 0s temas sao relevantes, porém precisam de
maior profundidade, principalmente sobre os critérios adotados nas concessoes.

O presidente Jair Bolsonaro, responsavel pelo ajuste trazido pela reforma
previdencidria aprovada em seu governo, ndo trouxe grandes propostas com
relacdo ao direito dos aposentados e pensionistas, apenas consideracdes sobre o
aperfeicoamento dos atendimentos remotos do INSS. O “Meu INSS” passou por
diversas melhorias durante a pandemia, fruto de investimentos tecnolégicos do
governo, que possibilitaram o cidadao requerer seu beneficio sem precisar se
locomover a agéncia. Esperamos que a politica de investimentos tecnologicos seja
mantida, pois o INSS avancou sensivelmente nos ultimos dois anos com relacdo ao
atendimento remoto e pedidos de beneficios de forma digital.

A candidata Simone Tebet, favoravel a reforma da previdéncia, propde reduzir a
contribuicdo previdenciaria para a faixa de um salario minimo, estimulando a
formalizacdo. Ocorre que em um sistema de reparticdo (como 0 nosso), para
alguém a conta ira sobrar. Sera necessario que a empresa ou 0 governo passem a
custear os beneficios, ou todos os trabalhadores que optarem por recolhem sobre
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um salario minimo terdo uma aposentadoria neste valor, que ndo custeara os seus
gastos na velhice. O ex-presidente Lula foi favoravel a rever o texto, e ndo incluir a
idade minima na aposentadoria especial.

As campanhas presidenciais ainda ndo terminaram e seria interessante para os
cidaddos que os candidatos debatessem mais este tema. As propostas de
mudangas na emenda aprovada em 2019 precisam ser mais objetivas, pois assim
poderemos avaliar quais os O6nus e bonus das revisbes a serem buscadas.
Observamos que foram tracadas apenas retoricas populistas, com anseio nos
votos, mas a realidade da Previdéncia no Brasil exige e merece um estudo sério e
aprofundado.

E mais, ndo podemos olhar apenas para a frente nas questdes previdenciarias e
superarmos quem ja esta recebendo o beneficio do INSS, sendo importante
também conhecermos as propostas para os aposentados e pensionistas. O que
sera que os candidatos pensam sobre temas sensiveis, dentre eles os projetos de
lei para a desaposentacdo e o 14° salario, além da revisdo da vida toda que esta
sendo discutida no STF e as questbes que possuem discussdo de legalidade
trazidas pela Reforma da Previdéncia?.

* Advogado especialista em Direito Previdenciario e sdcio do escritorio Aith, Badari
e Luchin Advogados
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