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Revisdo da Vida Toda: vitéria dos direitos constitucionais versus o falso impacto financeiro
apresentado pelo INSS

Por Joao Badari*

O Supremo Tribunal Federal esta finalizando o julgamento da importante "Revisao
da Vida Toda", onde o placar esta em 6 a 5 para os aposentados. Uma importante
vitéria social e constitucional, que reacendeu a chama dos aposentados que tanto
batalharam por seu pais e foram injusticados no célculo dos seus beneficios.

Sempre que ocorrem severas mudancas previdenciérias, onde a maneira de
adquirir o beneficio previdenciario e sua forma de calculo sdo afetados, o legislador
busca uma "homeopatia juridica" para minimizar distor¢des: as regras de transicao.

As regras de transicdo sdo um meio termo entre a regra antiga, mais vantajosa, e a
regra posterior, mais rigida e severa. Elas amparam quem ja estava proximo da
sua aposentadoria. Vou explicar de forma pratica: o senhor José tinha 30 anos de
contribuicdo em 1998, como ndo possuia os 35 anos nao possuia o direito
adquirido a aposentar-se.

Como o legislador entende que seria injusto ao senhor José, com trés décadas de
pagamento ao INSS, mudar severamente as regras de sua aposentadoria, ele cria
op¢bes um pouco mais brandas, que pelo menos védo lhe garantir uma
diferenciacéo entre ele, que estava proximo do beneficio, e quem nunca contribuiu.

Agora, imaginem a regra do senhor José ser ainda mais desvantajosa que a
permanente utilizada por quem ndo havia se filiado ainda ao sistema. E isso
ocorreu para milhares de aposentados brasileiros. Sim, muitos aposentados com
décadas de pagamento ao INSS foram surpreendidos com a aplicacdo de uma
regra mais prejudicial do que o segurado que nao havia pago ao sistema.

E essa injustica cometida pelo INSS por mais de 20 anos esta sendo corrigida
pelos ministros do Supremo Tribunal Federal O STF n&o esta criando uma regra
diferenciada para o senhor José, ele apenas esta permitindo que ele use a regra



criada para aquele que nem filiado ao sistema estava.

Vale ressaltar: neste caso o STF nao trouxe qualquer hibridismo legislativo, onde
usa o melhor de cada legislagdo para o segurado, ambas estdo na mesma
legislacdo. Trata-se da aplicacdo ja consolidada pela corte da utilizacdo do melhor
beneficio que o segurado tem direito. Esta regra € até mesmo uma instrucao
obrigatéria aos servidores da Autarquia na analise de processos administrativos.

O STF esta garantindo o principio constitucional da seguranca juridica (5°, XXXVL.),
pilar do Estado Democrético de Direito, que traz estabilidade nas relacdes juridicas
e protecdo a confianca. O principio da seguranca abrange a ideia da confianca e
previsibilidade, por meio da qual o cidad&do tem o direito de poder confiar em que
aos seus atos e decisdes incidentes sobre seus direitos se ligam os efeitos
juridicos previstos e prescritos por essas normas. Trazendo também a ideia da
protecdo no caso de uma mudanca legislativa, em que a regra de transicao
abranda efeitos trazidos pela nova lei, jamais agrava.

E mais, até mesmo assegurando a seguranca juridica de suas proprias decisdes,
onde o0 mesmo entende que para o Regime Proprio de Previdéncia Social jamais
uma regra de transicao podera ser mais desfavoravel que a permanente.

Merece destaque o trecho do RE 524.189, com relatoria do saudoso ministro Teori
Zavascki, julgado por unanimidade: "As regras de transicdo editadas pelo
constituinte derivado, sdo na verdade mais gravosas que a regra geral inserida na
EC 20 de 1998." E continua: "a prépria regra de transicdo da aposentadoria
proporcional, por absurdo, continha requisitos n&o previstos no texto legal do que a
aposentadoria integral”. O STF entende por absurdo tal ocorréncia.

A decisdo dos 6 ministros favoraveis a tese é uma cristalina protecdo ao Estado
Democratico de Direito, ao respeito das garantias sociais, a manutencdo da
seguranca juridica garantida pela Constituicdo federal e também ao proprio
entendimento do tribunal.

Vale destacar: a Revisdo da Vida Toda foi vencida pelos aposentados de forma
unanime no Superior Tribunal de Justica. E no STF teve até mesmo, em brilhante
fundamentacao, a posicao favoravel do Procurador Geral da Republica.

O INSS apela com argumentos financeiros, alegando que a acdo custaria R$ 46

bilhdes aos cofres publicos. Aqui vale um destaque, pois ele alega um "prejuizo" ao
governo. O pagamento de atrasados devidos, onde aposentados foram lesados
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mensalmente e poderiam estar se alimentando melhor, comprando o0s seus
remédios e pagando o aluguel ndo é presente, € obrigacdo. O termo prejuizo se
trata de perda, e aqui quem perdeu foi o aposentado. Essa alegacdo € uma
afronta, pois parece um "bdnus" a ser pago, e ndo é: € uma correcdo ao erro da
autarquia que mensalmente, por décadas, ficou com estes valores dos
aposentados.

O prejuizo foi do contribuinte, e ndo do Estado. O INSS esti buscando jogar a
populacao contra os aposentados que foram lesados, com a apresentacdo de um
estudo de impacto financeiro que néo teve amparo cientifico aprofundado, e mais,
nao reflete a realidade. Vou explicar:

O INSS na nota técnica SEI n° 4921/2020 em seu item 3 explica que este estudo
"possui elevado grau de complexidade em decorréncia da infinidade de
combinagdes possiveis ditadas pela forma como cada trabalhador se comportou ao
longo do tempo. Em razéo disso, optou-se pela realizacdo do calculo a partir de
uma amostra aleat6ria produzidas pela Dataprev”, e no item 12 conclui "é razoavel
supor que a maioria dos aposentados, especialmente aqueles por tempo de
contribuicdo, venham requerer a revisao".

N&o podemos supor que a maioria dos aposentados ird cobrar este direito, pois
sera necessario o aposentado se socorrer do Judiciario para isso. E sabemos que
no Brasil a maioria da populacdo nao possui conhecimento dos seus direitos e nao
os exige de forma administrativa, mais raro os que buscam o Poder Judiciario.
Estamos aqui tratando exceg¢des como regras.

E nestes dois itens trazidos encontramos um grave problema em aceitar este
estudo: ele atesta que € uma suposicao com dados aleatoérios. Isso esta expresso
em seu texto. Custaria muito caro a nossa nacao passar por cima de direitos
fundamentais previstos em nossa Constituicdo Federal por uma suposicéo
apresentada pela ré no processo.

Outro ponto a ser discutido: O INSS estima em quase R$ 2 bilhdes o seu custo de
operacionalizar a revisao e realizar os célculos. Isso € subestimar o julgador e a
sociedade, pois o sistema é informatizado e os dados estdo no CNIS. O sistema
Dataprev faz o célculo em segundos, ndo existe trabalho bracal, como ocorria na
década de 90. Em 2022 o préprio segurado, com um sistema de calculos gratuito,
consegue até mesmo realizar calculos (em segundos) com um smartphone.

E mais, mesmo que ainda fossem feitos "a mao" pelo servidor, 0 que néo é o caso,
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a Administracao Publica deve se pautar pelo principio da eficiéncia — art. 37, caput,
do Texto Constitucional, e eventuais custos administrativos ndo podem significar
Obice ao exercicio de direitos fundamentais. Assim, eventuais custos para
implementagdo do recélculo derivado da revisdo da vida toda devem ser
necessariamente suportados pela autarquia federal e desconsiderados do
montante global aduzido na Nota Técnica aqui debatida.

Agora vamos entrar em questdes praticas, a acdo da "Revisdo da Vida Toda" é
uma excecao, o que muito bem explicitou o Ministro Alexandre de Moraes em seu
voto. O normal na vida laboral é vocé iniciar recebendo menos e ao longo dos anos
receber salarios maiores, esta € a regra. A Revisao da Vida Toda busca socorrer
guem € a excec¢ao, quem ganhava e recolhia por mais e passou a receber menos.
E o INSS simplesmente descartou seus valores pagos.

Por isso, o numero de segurados que cabe a revisdo € minoria, e para muitos o
aumento sera de poucos reais, 0 que nao vai compensar a judicializacdo do pedido
de revisdo. Neste ponto, € muito provavel que ndo sejam ajuizadas acgles
revisionais por parte de aposentados em relacdo aos quais o beneficio podera ser
reajustado minimamente, ou mesmo apresente resultado negativo.

Na prética, ndo havera interesse econdbmico no processo, ou este ndo sera viavel
do ponto de vista econémico, e aqui trazemos a baila a barreira econdmica ao
acesso a justica, conforme a classica abordagem de Mauro Cappelletti e Bryant
Garth.

Agora, passo a tratar do tema mais importante a ser considerado neste estudo do
INSS, onde eu vou tratar da decadéncia, pois a Revisdo da Vida Toda pode ser
utilizada apenas por quem possui menos de 10 anos de aposentadoria. A Nota
apresentada aponta como maiores responsaveis pelo gasto de R$ 46 bilhdes os
anos de 2009, 2010 e 2011, porém, estes anos ja decairam. O aposentado nao
poderd mais cobrar este direito de revisdo, pois 0 prazo decenal ja esta
ultrapassado.

A cada més mais aposentados terdo seu direito fulminado pela decadéncia, e isso
torna muito menor o impacto financeiro da acdo. Em seu item 6 ela afirma "um
resultado importante demonstrado pelos calculos foi de que quanto mais antiga foi
a concessdo da aposentadoria, maior o percentual de incremento na média global".
De forma simples e pratica: os anos que mais trariam gastos ao governo ja nao
poderdo mais ser revistos e 0s beneficios que ainda poderédo ser revisados irdo
trazer pequeno aumento na renda do aposentado.
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E para finalizar, como bem fundamentou o Ministro Alexandre de Moraes em seu
voto de minerva: a Revisao da Vida Toda ndo impacta os beneficios concedidos
pelas regras da Reforma da Previdéncia, Emenda Constitucional 103. Onde as
aposentadorias concedidas pelas regras novas, apos 12 de novembro de 2019 nao
fazem jus a reviséo.

Parabenizo o Supremo Tribunal Federal por essa decisdo, que privilegiou
principios fundamentais e garantias sociais, frente a alegacbes econdmicas que
nao refletem a realidade trazidas pelo INSS. Finalizo com brilhante a citacdo de
artigo para o jornal Folha de S.Paulo, com o titulo "Proibicdo do retrocesso", do
Exmo. Ministro Ricardo Lewandowski: "O principio da proibicdo do retrocesso,
portanto, impede que, a pretexto de superar dificuldades econdmicas, o Estado
possa, sem uma contrapartida adequada, revogar ou anular o nucleo essencial dos
direitos conquistados pelo povo. E que ele corresponde ao minimo existencial, ou
seja, ao conjunto de bens materiais e imateriais sem o qual ndo é possivel viver
com dignidade."

*Jodao Badari

Especialista em Direito Previdenciério e socio do Aith, Badari e Luchin Advogados,
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