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Governo se ancora em Dino para cortar emendas se despesa subir

Sem aval do Congresso, governo se
ancora em Dino para cortar emendas

_Segundo técnicos do Executivo e do Congresso, a gestdo Lula tende a adotar o entendimento
do ministro do STF e bloquear os recursos para cobrir o crescimento de despesas obrigatorias

DANIEL WETERMAN
BRASILIA

O governo caminha para fir-
mar um entendimento de que
agora poderd cortar emendas
parlamentares - ou mesmo dei-
xar de pagé-las - para cumprir
oarcabougo fiscal, mesmo nio
tendo recebido aval do Con-
gresso Nacional para isso. A
anilise é ancorada nas decisoes
do ministro Fldvio Dino,do Su-
premo Tribunal Federal (STF),
apos o Executivo nio conse-
guir aprovar propostas nesse
sentido no Legislativo.

Uma parte do entendimento
foi firmada pelo governo aoen-
cerrar 0 ano de 2024 sem libe-
rar todas as emendas parlamen-
tares programadas para o perio-
do. Além disso, o presidente
Luiz Indcio Lula da Silva vetou
dispositivos da Lei de Diretri-
zes Orgamentdrias (LDO) de
2025que o propriogovernc ha-
via proposto e que previam 4
execugio obrigatdriadasemen-
das, a distribuigiio igualitdria
dos recursos entre os parlamen-
tares e blindavam as emendas
impositivas (obrigatGrias) -
aquelas previstas na Constitui-
giio-deblogueios no Orgamen-
to.

A andlise vai além e indica
que os cortes podem atingir to-
das as emendas a partir deste
ano. Segundo téenicos do go-
verno e do Congresso, a partir
deagora o Poder Executivo po-
derdadotaro entendimentoao
bloguear os recursos ou deixar
de executd-los para cobrir o
crescimento de despesas obri-
gatrias, como sakirios e apo-
sentadorias, e respeitar o arca-
bougo fiscal, que impde um li-
mite para o aumento de despe-
sas piiblicas de 2,5% ao ano aci-
ma da inflacio. Com isso, o va-
lor das emendas, calculadas em
RS 50,5bilhdes para 2025, pode-
rd cair em aproximadamente
RS 5 bilhes, segundo apurou o
Estadio.

ESTUDO. O MinistérodoPlane-
jamento e Or¢amento afirmou
que o governo vetou um dispo-
sitivo da LDO de 2025 que livra-
va as emendas de bloqueio e
que contrariava a decisio do
STF. A pasta disse, contudo,
que a necessidade de se apro-
var ou nio uma nova lei para
firmar o entendimento de for-
ma definitiva ainda estd em es-
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0 presidente Lula cumprimenta o ministro Flivio Dino, no dia de sua posse como integrante do STF

Paralembrar

Valor de emendas pode
ser reduzido em RS 5 bi

@ Sancio presidencial

No dia 31 de dezembro,
Lula sancionou a LDO, que
define as regras e autoriza o
governo a cumprir despesas
obrigatdrias, mesmo sem a
aprovagio do Orcamento

@ Arcabouco Fiscal
0 ministro Fernando

vo que dizia que a execugio
das emendas impositivas é
obrigatoria e que a liberacio
dos recursos deve ser feita
de forma equitativa, sem
olhar para o autor e o parti-
do. Também vetou trecho
que livrava as emendas im-
positivas de bloqueio

® Menos RS 5 bi de emendas
O governo entende gue a
decisio do STF permite cor-
tes nos recursos de maior
interesse do Congresso. 0

Haddad (F: la) defend, 3 quando os
que todas as despesas, inclu- | gastos obrigatorios crescem,
indo as emendas, precisam e o limite de gastos do arca-
estar dentro do arcabougo bougo fiscal fica sob risco.
Técnicos calculam que possa
® Vetos haver reducio de R$ 5 bi-
Lula vetou um dispositi- IThies nas das, em 2025

tudono Poder Executivo. O tr-
gio ndo comentou 08 outros
atos citados pela reportagem.
Procurades, a Casa Civil e os
presidentes da Camara, Arthur
Lira (PP-AL), e do Senado, Ro-
drigo Pacheco (PSD-MG), ndio
responderam.

Nasérie de decisdes queassi-
noudesde agostodoano passa-
do, 0 ministro Flavio Dino exi-
giu que as emendas cumpris-
sem os limites fiscais. Em de-
zembro, veio uma nova deter-
minacio, afirmando que os re-
cursosdeinteresse dos deputa-
dos e senadores nio podem
crescermais doqueoutras des-
pesas do Orcamento, incluin-

doa manutengio dos ministé-
rios e osinvestimentos do Pro-
gramade Aceleragio do Cresci-
mento (Novo PAC) - atual-

mente, as emendas tém um

Outro lado

Casa Civil do governo e
presidentes da Camara e
do Senado nao
responderam a reportagem

crescimento maior e conso-
mem esse espaco.
Niosdonomedo parlamen-
tar e o destino tém de estar ex-
plicitos, mas também ¢ preci-

s0 cumprir o limite de gastos
do arcabougo. Atualmente, as
emendas crescem mais do que
outras despesas, levando o go-
verno a incorporar a decisio
do STF. Os recursos indicados
por deputados e senadores no
Orgamento cresceram confor-
me a arrecadagio do governo
federal nos dltimos anos, aci-
made outros gastos, e tém um
aumento garantido de até 2,5%
acima da inflagio todos os
anos, conforme projeto apro-
vado recentemente, também
acima das demais despesas.

Para se ter uma ideia, de
2024 para 2025, excluindo as
despesas obrigatérias - nas
qu:u:i o gﬂvﬂmﬂ ndo tem ﬂUP’
¢lio de gastar ou deixar de gas-
tar, como saldrios, aposentado-
rias e pisos da Satide e Educa-
¢lio -, todas as outras despesas
ou estdo congeladas e ndo tive-
ram nem reajuste pelainflagio
ou foram reduzidas.

REGRAS FISCAIS. O ministro
da Fazenda, Fernando Had-
dad, afirmou ao longo do ano
passado, durante a discussio
do pacote de corte de gastos,
que era preciso trazer as
emendas para dentro das re-
gras fiscais - entendimento
também defendido por Dino
nas decisdes.

Conforme o Estaddo reve-
lou, o governo Lula queria ter
o poder de mexer no Orca-
mento, inclusive cortando
emendas parlamentares, sem
pediraaprovacio do Congres-

so Nacional. Até entdo, ele s6
podia fazerisso por conta pro-
pria com 30% dos recursos. O
que passasse desse limite pre-
cisava de aprovagio do Legis-
lativo. No caso de emendas,
era necessario pedir a autori-
zacio do parlamentar que
apresentou aquela indicacio.
O governo tentou alterar as
regras por meio da LDO de
2024,da LDO de 2025, do pro-
jeto que limitou o crescimen-
to das emendas nos proximos
anos ¢ do pacote de corte de
gastos, mas o Congresso rejei-
tou todas essas investidas.

ENTENDIMENTO. Os parlamen-
tares s aprovaram a possibili-
dade de blogqueio (congela-
mento de despesas para cum-
prir o arcabougo fiscal) para
as emendas ndo impositivas,
aquelas néio previstas na Cons-
tituigdio, como as emendas de
comissdo, herdeiras do orga-
mento secreto, que jé podiam
ser cortadas, e ainda com limi-
te de contengdo de 15%.
Ogoverno Lulaapliconoen-
tendimento do STF em duas
ocasides na (ltima semana e
uma terceira estd a caminho.

Suspensido

0 governo terminou 2024

sem liberar RS 2,4 hilhdes
em emendas de comissao,
apés decis3o de Dino

O Poder Executivo encerrou
oanode 2024 sem liberar (em-
penhar, no jargio técnico) R$
2,4 bilhdes em emendas de co-
missio apds Dino suspender
os repasses. O dinheiro ndo
poderd ser recuperado pelo
Congresso eserviriapenas pa-
ra o governo fechar o balan¢o
das contas piblicas do ano
passado.

Antes da decisiio de Dino, o
governo chegou a liberar R$
1,8 bilhdio em emendas de co-
missdo, burlando a determi-
nacio do Supremo. Nessa fa-
se de empenho, o dinheiroain-
da ndo cai na conta dos Esta-
dos e municipios, mas serve
como emissdo de uma fatura
para a execucio de projetos e
obras e pagamento futuro.
Diante dos questionamentos
e do novo despacho do minis-
tro, 0s téenicos orientaram
0s ministérios a nio repassar
O recurso.e
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