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Capitais mostram descompasso entre receitas e despesas, e cresce risco

de desajuste fiscal

Contas piiblicas Apesarde
receita maior, despesas correntes
cresceram com mais for¢a em 2024

Prefeitos

das capitais

comecam
mandato sob

fimda ‘b

Balancos
&Perspectlvas

Marta Watanabe
De Sdo Paulo

Com 16 reeleitos para o manda-
to que comega em 2025, 05 prefe
tos das capitais brasileiras devem
enfrentar cendrio muito diferente
daquele que marcou a *bonanga”
dos quatro dltimos anos. Houve
aumento de arrecadagio em 2024,
mas as despesas comentcs, na

onanca’

nanga, de quadro fiscal mais posi-
tivo, ndo |x-€uuunmp»mo[ulu-
o com a mesma perspectiva.” O
novoquadro, diz, nao deve permi-
tir um novo ’ nivelde

investimentos parecido com o da
gestio encerrada em 2024, embo-
ra alguns gestores possam ir atris
de operagoes de crdito.

Para Giovanna Victer, secretiria
de Fazenda de Salvador, o compro-
o mento du 96% em si ndo estd

Desc

itas e despesas

Dados selecionados das 26 capitais brasileiras

Gastos aumentam nas capitais
Comprometimento da recera com dospesa can

e civicda, de Jan-Out* - %

Possivel volta ao nivel de 2019

o i rec

s corrente ¢ pagamento de divid

flete o atendi-
mento de demandas por servicos
em educagio, satide, manutengio

maior pai destina-

das a0 pagamento de

raram mais, De janeiro a outubro
de 2024, 0 comprometimento de
receitas com despesa corrente ¢
amortizacio da divida no agreg;
do das 26 capitais brasileiras atin-
giu 89, 1% A taxa é 4,1 pontos per-
centuais (p.p.) superior aos 85% de

social. Um sinal ama-
nln diz, viriacaso o indice chegas-
sea 102% ou 104%. Ela reconhece,
m, que hi mudanca de cend-
rio em relagio i gestio encerrada
em 2024, principalmente nas re-
ceitas. “Nio € mais uma conversa
tio otimista® Hi preocupagio
também, diz, sobre os efeitos da
desvalorizagio cambial. “Hi um
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empenhadas — incluindo amorti-
zagio de divida — ¢ receitas cor-
ntes ficou menor apds a pande-
mia de covid-19, 0 que favoreceu

2024 os investimentos liquidados
nas capitais somaram RS 22,3 bi-
Ihies, bem mais que os RS 9,4 bi-
Thées de |gu;|| periodo de 2020,

Em

ascontas ck Em2020
d( 94:!% e ficou em 92,1% ¢
nes-

202 ’? [ul.lm RS 164 bilhdes em in-
contra RS 6,9 bilhdes

mnulun Im 2023 foide94.7%.

“Os dados fiscais de prefeituras
o decorrer de 20243 mostravam
o (Ietﬂ:mpann entre receitas ¢
pontavam risco de de-

briel Leal de Barros, economista-
chefe da ARX. Ele lembra que os
municipios fizeram caixa durante
areabertura da economia, no pés-
covid-19,com as transferéncias ex-
traordinirias da Unido e, depois,
com arecuperagiodosetor de ser-
vigos e elevagio de receitas, favore-
cidas em 2021 ¢ 2022 por inflagio
ealtade preos de commodities.
“Houve um boom de receitas ¢
como a regra de gastos para Es
dos e municipios & frouxa, porque
s limites da Lei de Responsabil
dade Fiscal nio garantem contro-
le,a conta chegou e boa parte dela
&de despesa obrigatoria. Hi uma
piora estrutural nas contas dos en-
tes subnacionais”, avalia Barros.
Em 2023 ¢ 2024, lembra Borges,
0aumento de receitas e de supe
vits financeiros acumuladc
mitiu forte expansio de
mentos ¢ favoreceu a reeleicio de
prefeitos. *Os nimeros mostram

ssumem em 2025, pr
palmente os reeleitos, vio lidar
com cendrio completamente novo
em relagio a0 dos tiltimos quatro

atuali-

de 2019, sempreem valore
los até outubro de 2024,
Os altos investimentos, princi-
palmente em 2023 ¢ 2024, diz Bar-
ros, ajudam a explicar a surpresa
com o PIB nesses dois anos. “A ex-
pansio da atividade pode ser em
grande parte atribuida ao impulso
fiscal que veio ndo somente da
Unido, com a PEC da Transigio e 0
pagamento de precatérios, mas
também pelo aumento de gastos
dos govemos subnacionais ™
Victer, da Fazenda de Salvador,
destaca que o primeiro ano de
mandato costuma ser dedicado a
planejamento e ajuste, sem gran-
des investimentos ou ampliagio
de servigos. “0 desafio dos prefei-
tos & nio seguir no afi de manter
todo ano o mesmo volume de in-
vestimento, As entregas sio feitas
no decorrer de um ciclo, com pre-
paro financeiro. No adianta dizer
quevai mandar foguete paraa Lua
¢ nio conseguir depois” Muitos
prefeitos, diz, plancjam, em 2025,
aproveitar o potencial de equipa-
MERLos entregues na gestio ante-

Total das 26 capitais, de janeiro a outubro de 2024

RS 234,8 hilhdes

em receita corrente

nos Gltimos anos, Os dados mos-
tram que a receita corrente das ca-
i 1 5% reaisde2020a
2024 enquanto a despesa corrente
¢ com amortizagio de dividas au-
mentou 31,7%, sempre de janciroa
outubro. Nesses dez meses, em
2024, a receita corrente somou
R$234,8 bilhoes, ¢ ogasto corrente
¢ com amortizacio da divida, li-
quidado, R$ 209,3 bilhdes.

O descompasso entre receitas ¢
despesas, ressalta Borges, foimaior
©m 2023 ¢ 2024. A receita corrente
de janeiro a outubro cresceu 3,5%
em 2023 ¢ 72% em 2024. Na mes-
ma comparagio,o gasto corrente ¢
o de amortizagio de divida, liqui-
dados, avancaram 94% ¢ 12,5%.
Dentro dessas despesas, a de pes-
soal cresceu 7,7% e 5%, mas as “ou-
tras despesas comrentes”, que in-
cluem os gastos para manutengio
da miquina piblics, subiram
114% e 17,1% na mesma ordem.
“As receitas anda m, ma:

1 1 )

rior, I nasafide.

Os investimentos sio despesas

isci rias, ndo obrigatorias,
que podem ser reduzidas quando
as receitasestiomais escassas. Bor-
ges destaca, porém, que as despe-
sas correntes, grande parte delas
compasta por gastos obrigatdrios,

pe
Parte disso, aponta Borges, foi
possivel porque as receitas vieram
acima do esperado em boa parte
da gestio que se encerrou em
2024, Em 2023, a Receita Corrente
Liquida (RCL) ficou 1,6 ponto pei
centual acima do orcado no agre-

R$ 209,3 bilhdes

em despesa corente e de
amortizacdo da divida, liquidacias.

"A conta chegou
eboa partedela
éde despesa
obrigatoria”
Gabriel L. de Barros

quando a RCL ficou 9 p.p e 33 pp
acima doorgado, nessa ordem.

Isso, explica Borges, contribuiu
para o actimulo de superivits fi-
nanceiros. O saldo disponivel em
caixa, ndo carimbado ¢ ji descon-
tados 0s restos a pagar, subiu de
RS 75 bilhdes em 2020 para
RS 19,7 bilhdes ¢, 2021, primeiro
anoda gestio que foi até 2024, Em
X o caixa ficou em RS 169 bi-
Ihes. Em 2023 fechou em ni
ainda relativamente alto, mas j
reduzido para RS 103 bilhoes.

O nivel de liquidez, porém, nio
serdomesmo paraos prefeitos que
assumem em 2025, observa Bor-
ges.Em 2024, tanto Estados quan-
to prefeituras, lembra, acabaram
sendo beneficiados pelﬂ esforgo

R$ 92,1 bilhdes
em despesa liquidada de pessoal
e encargos sociais

ICMS, imposto estadual arrecada-
do pelos Estados ¢ também com-
puboriamente repassado s pre-
feituras, também nao deve ter um
crescimento explosivo, indic.
Do lado das receitas, diz Victer,
uma das preocupagoes das prefei-
turas é com a propostada Unido de
isencio de IR para quem ganha até
RS 5 mil mensais. Eladis hiin-

R$ 22,3 bilhbes

foram os investimentos liquidados

niria via securitizagio d‘: di
Salvador, i aprovou lei nesse
sentido e espera ter alguma arreca-
dagiocomamedidaem 2

Os riscos de desajuste fiscal nos
subnacionais ainda nio estio evi-
dentes porque a economia cresce
em ritmo positivo, diz Barros, mas
i fren-

certeza sobre a compensagio da
perda de receita com a tributagio
maior sobre 0s que ganham acima
de RS 50 mil. Isso, explica, pode
afetar a composigio do FPM. Se is-
so acontecer, defende, os munici-
pios precisardo ser compensados,
da mesma forma que os Estados
foram ressarcidos pelas perdas de
ICMS em 2022. Outro impacto da
medidaéa perda, para as prefeitu-
ras, da res dolR retido na folha.
Em Salvador, exemplific
rios até RS 5 mil mensais sdo prati-
camente 90% da folha. Ela defende
que caso a medida seja aprovada,
pios possam mantera re-
tengio de IR da forma como acon-
tece atualmente. Os seividores
isentos receberiam restituigio do
i 1a Us i

, 08 sald-

fiscal da Unido, mi
imposto de Renda (m Oimposto
d

¥ I
dimentos da declaragio de IR,

tem parte
com prefeituras via

ndode Parti-

anos. As mesmas
queviramo perfodode relativa bo-

sdo mais ¢ accle-
ram em nivel maiorque as receitas

sadodla s surpre-
sas foram maiores em 2021 e 2022,

pios(FPM). Isso
deve perder forga em 2025 ¢ o

Num que o repas-
se de ICMS ainda cresce em ritmo
abaixo da receita do IS5, segundo
Victer, um caminho para os muni-

te & mais dificil. O economista es-
pera alta de 35% para o PIB em
2024 e de 1,8% em 2025. A media-
na das expectativas de mercado,
segundo o filtimo Focus do Banco
Central, indica alta de
PIB
do essa desaceleragio bater, ¢ ela
baterd devido a politica monetiria
restritiva ndo s no Brasil come no
cendrio externo, os desafios vio se
materializar em 2025, principal-
mente nosegundo semestre.”
Odesafio dos prefeitos seri o de
cortar gastos, porque “ndo hi
Pago para o aumento de carga tri-
butdria”, diz Barros. °F preciso f:
zer teforma administrativ
truturar cargos e salirios, reduzir
custeio, além de mexer na vincula-
cio de gastos da satide e educacio
s receitas, 0 que compromete nio
s6asdespesas daUnido comotam-
bémde Estadose municipios. Jisa-
bemos o que é preciso fazer, o pro-
blema éa falta de decisao politica™
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