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Dino libera emendas com novas regras de transparéncia

RECADOS DO SUPREMO

Maioria do STF referenda decisao de Dino, que
libera emendas apds 4 meses sob regras mais rigidas

DANIELGULLING E
LAURIBERTO POMPEU

ey

m uma decisdo com reca-

dos ao Poder Legislativo e
acompanhada pela maioria
daCorte,oministrodoSupre-
mo Tribunal Federal (STF)
Flivio Dino determinou a li-
beragio das emendas parla-
mentares, que estavam sus-
pensas desde agosto. Adeci-
sdo foi tomada duas semanas
apds o Congresso aprovar re-
gras para as indicagies e esta-
beleceu novos critérios para
os pagamentos, tornando
mais rigida a norma decidida
por deputados e senadores e
sancionada pelo presidente
Luiz Indcio Lulada Silva.

Em sessio no plenirio vir-
tual, que termina no fim da
noite de hoje, o relator foi
acompanhado pelo presi-
dente do STF, Luis Roberto
Barroso, e pelas ministros
Alexandre de Moraes, Edson
Fachin, Gilmar Mendes, Di-
as Toffoli, Cirmen Licia e
Cristiano Zanin.

Parlamentares, por sua
vez, comemoraram o fim do
represamento das verbas,
mas se queixaram das novas
regras e demonstraram divi-
das sobreaaplicacio. Umdos
pontos que mais provocou
reagio contriria foi o que
deu ritmo mais lento para o
crescimento das emendas.

De acordo com a colunista
do GLOBO, Vera Magalhaes,
parlamentares da base aliada
reclamaram das regras de Di-
no em reunido entre lideres e
o ministro Alexandre Padilha
(Relagdes Institucionais), pe-
lamanhi, e enxergaram uma
“dobradinha” entre o minis-
tro e o Executivo para dificul-
tararetomadadop
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De acordo com o despacho, as
emendas de comissio e os res-
tos a pagar das antigas emen-
das de relator (que compu-
nham oorgamentosecreto) so
podem ser executadas caso o
solicitante seja identificado
nominalmente no Portal da
Transparéncia. Além disso, o
trimite deve constar em outro
site, 0 Transferegov.

O texto aprovado no Con-
gresso nio exige identificacio
nominal dos autores das
emendas de comissdo e de
bancada, determinando ape-
nas registro em atada indica-
¢do do grupo. No caso das
emendas de comissio, alei s6
permite indicacdo por lideres
partidirios, mas o ministro
considerou que eles nio tém

m “monopélic” e estabele-
ceuquequalquer parlamentar
pode fazer isso.

Para as transferéncias espe-
ciais, chamadas de “emendas
Pix", Dino condicionou o pa-
gamento a apresentagio pré-
via de um plano de trabalho,
contendoobjetoe prazos para
aobra que serd contemplada
pelos recursos. Esse detalha-
mento, segundo a decisdo, te-
ré de seraprovado pelogover-
no federal. Nocaso das emen-
dasdessetipoquejiforamen-
viadas, foi estabelecido um

“quaisquer regras, restricoes
ou impedimentos as progra-
magdes orcamentrias discri-
ciondrias do Poder Executivo
sioapliciveis aoconjuntodas
emendas parlamentares”.

Essa regra, no entanto, é
tempordria e vale apenas até
o STF analisar uma acio de
inconstitucionalidade apre-
sentada pelo PSOL, que pede
para as emendas nio serem
mais impositivas (ou seja, de
execugio obrigatéria).

O magistrado criticou o
aumentodovalordas emen-
das e disse que “nenhuma
despesa no Brasil teve s
lar trajetoria em desfavor da
responsabilidade fiscal”.

Deacordocom otextoapro-
vado pelos parlamentares, pa-
ra o exercicio de 2025, o limi-
te serd fixado no montante ja
previsto na Constituicio —
atrelado 2 receita corrente
liquida—, mais R$ 11,5 bi-
Ihdes paraemendas de comis-
sdo. Para 2026, a corregio de-
vera seguir a regra do arca-
bougo fiscal, que ¢ a inflagio
mais uma variagio que pode
chegar a 2,5%. Em 2024, o
Congresso tem R$ 49,2 bi-
lhdes do Orcamento para ser
distribuidos a critério de de-
putados e senadores, dividido
em trés modalidades prin
pais: individual, de comissao
edebancada estadual.

COBRANCAS NOCONGRESSO
Deputados e senadores vi-
nham cobrando a liberagao
da verba, como argumento
de que cumpriram o acordo
firmado com o STF e o go-
verno federal apds a criacio
de novas regras para as
emendas parlamentares.

A proposta aprovada pelo
Congresso foi fruto de um
acordo firmado entre os presi-
dentesda Camara, Arthur Lira
(PP-AL),edoSenado, Rodrigo
Pacheco (PSD-MG). e o go-
verno. O lider do PT na Cama-
ra, Odair Cunha (MG), citou

diferencas entre o que foi
aprovado pelo Congresso e

— O modelode crescimen-
to é um ponto. Qutro é a for-
madeindicaciodasemendas
de comissio. Nio esti claro,
acho que tem contrariedade.
Os lideres estio assimilando
ainda —disse o petista.
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tagio das novas informacdes.
O projeto aprovado pelo
Congresso ji impunha mais
condi¢des para a destinagio
dessa modalidade. Antes, os
recursos eram enviados dire-
tamente paraas contas de pre-
feituras e governos estaduais,
que podem gasti-los como
bem entender, sem vincula-
los a alguma obra. A proposta
aprovada prevé que o autor da
emendadeveri informar oob-
jeto e o valor da transferéncia
quando da indicagio do ente
beneficiado, com destinacio
preferencial para obras inaca-
badas — depois, Dino adicio-
nou novas condicionantes.
Oministrodo STFtambém
fez criticas aos argumentos
apresentados pelo Congres-
so. Segundo ele, casoa alega-
¢do de que nio é possivel

Q

“Temos a gravissima
situagdo em que
bilhdes de reais do
Orcamento da Nagdo
tiveram Oflgl’nl e
destino incertos e nio
sabidos, na medida em
que tais informagdes,
até o momento, estio
indisponiveis™

Flavio Dino, ministro do STF,
em sua decisio

identificaratramitagio com-
pletade parte dasemendasji
pagas seja confirmada, “bi-
Ihdes de reais” do Orcamen-
to tiveram “origem e destino
incertose ndo sabidos™.

tivo “deixou, novamente, de
apresentar as informagoes re-
queridas, tendo o prazo expi-
rado sem o cumprimento da
determinacio desta relatoria”
Dino ressaltou, contudo, acre-
ditar “ser pouco crivel que a
execucio de bilhoes de reais
do dinheiro piblico tenha se
dado sem oficios, e-mails, pla-
nilhas, ou que tais documen-
tos existiram e foram destrui-
dos no dmbito dos Poderes Le-
gislativo ou Executivo’.

Ja em relagio as emendas
para Saide, Dino estabele-
ceu que elas deverao seguir
“orientages e critérios téc-
ni estabelecidos pelo
Ministérioda Saide e por co-
missoes que relinem gesto-
res estaduais e municipais.

Dino também reforca um
pontoque jiconsta nalei san-

cada estaduais, nio pode
ocorrer um “rateio”, com uma
divisdo de valores entre parla-
mentares. Averba sé pode ser
destinada para “projetos e
agoes estruturantes” e paraa
unidade representada.

O ministro também res-
tringiuoreajuste ao estabele-
cer um teto para o cresci-
mentodovalor dasemendas.
Foram definidas trés balizas:
as despesas discriciondrias
do Executivo, o limite de
crescimento do arcabougo
fiscal ou a variagio da receita
corrente liquida (RCL). A
verba para os parlamentares
ndo poderd crescer mais do
que esses trés indices —o li-
mite serd calculado a cada
ano, a partir de qual dos indi-
ces for menor. Para Dino, o li-
mite precisa ocorrer porque

O deputado Danilo Forte
(Unido-CE), relator da Lei de
Diretrizes ~ Orcamentdrias
(LDO) deste ano, reclamou
que o STF “atrasou aexecucio
orcamentdria”. No Senado, o
relator do Orcamento de
2025, AngeluC ‘oronel, come-
morou a liberagio depois de
quase quatro meses de inter-
rupco. O mesmo tom foi ado-
tado pelo senador Ciro No-
gueira (PI), presidente do PP.

—Boa noticia para os nos-
sos municipios depois de
aprovarmos o projeto que
di mais transparéncia para
as emendas —disse em pu-
blicagio nas redes sociais.

Qutraalaacreditaqueali-
beragio de emendas pode fa-
cilitar o trimite no Congres-
sodo pacote de contengao de
gastos anunciado pelo gover-
no nasemanapassada.
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