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Ceca-RJ ignora ICMBIo e aprova licenca para termelétricas da Petrobras

Parecer do Inea omitiu pedido de estudos sobre impactos do empreendimento no
Complexo Boaventura (ex-Comperj) em manguezais protegidos por duas UCs
federais

José Alberto Goncalves Pereira

A Comissdo Estadual de Controle Ambiental (Ceca) do Rio de Janeiro aprovou
nesta terca-feira (12/11) por nove votos favoraveis e dois contrarios a licenca
prévia (LP) do parque termelétrico da Petrobras no Complexo de Energias
Boaventura (ex-Gaslub, antigo Comperj). A comissao ignorou o pedido de
suspensao da votacdo enviado pouco antes da sessdo por meio de oficio assinado
por Marcelo Marcelino de Oliveira, diretor da Diretoria de Pesquisa, Avaliagao e
Monitoramento da Biodiversidade (Dibio) do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo).

No oficio, Oliveira solicita que “a Licenca Prévia do empreendimento ndo seja
submetida a apreciacao da Comisséo Estadual de Controle Ambiental — CECA até
gue os riscos de impactos as UC sejam afastados”. Ha duas unidades de
conservacdo (UCs) federais na area de influéncia do empreendimento: a Area de
Protecdo Ambiental (APA) Guapi-Mirim e a Estacao Ecoldgica (Esec) Guanabara e
sua zona de amortecimento, que tem um trecho do seu perimetro sobreposto aos
limites da area do Complexo Boaventura. Encontra-se nessas duas UCs quase
metade dos remanescentes de manguezais do estado do Rio de Janeiro.

De acordo com o artigo 36 da Lei 9.985/2000 (Lei do SNUC), quando o
empreendimento afetar UC especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento “s6é poderda ser concedido mediante autorizacdo do 6rgao
responsavel por sua administracdo” (paragrafo terceiro). Este procedimento vale
para casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, que demandem estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio (EIA/Rima).



Foi a primeira vez desde 2009 que o ICMBIo ndo se manifestou previamente num
processo de licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos no
Comperj, “resultando em importante retrocesso ambiental para a conservacao dos
manguezais da Baia de Guanabara e Bacias Hidrogréaficas drenantes”, conforme
afirma Mauricio Barbosa Muniz, chefe do Nucleo de Gestdo Integrada (NGI)
Guanabara do ICMBio em uma informacdo técnica que acompanhou o oficio
remetido pela Dibio/ICMBIio aos membros da Ceca, solicitando a retirada de pauta
da LP do parque termelétrico.

“E a absoluta faléncia do licenciamento ambiental como instrumento de
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico com a protecdo ambiental. Em
plena era das emergéncias climaticas, testemunhamos o desprezo pelo maior
fragmento continuo de manguezais do Estado do Rio de Janeiro, que segue
sofrendo graves danos em seu equilibrio ecolégico sem nenhuma medida para sua
mitigacao”, disse Rogério Rocco, superintendente do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama) no estado do Rio de Janeiro.

Rocco tem cobrado o Inea inUmeras vezes ao longo deste ano a respeito de acdes
gue contribuam para o cumprimento das condicionantes da LP FE013990/2008,
gue incorporaram determinacdes da autorizacdo concedida em 2008 pelo Ibama
para o 6rgdo licenciador fluminense iniciar o processo de licenciamento do
Comperj. “Lamentavelmente, presenciamos a emissdo de mais uma licenca
ambiental para a implantacdo de empreendimentos de grande potencial de impacto
na planta do antigo Comperj, sem que as medidas mitigadoras dos impactos
negativos sobre as unidades de conservacdo federais (APA de Guapi-Mirim e
ESEC da Guanabara), definidas na licenca emitida em 2008, tenham sido sequer
iniciadas”, aponta o superintendente do Ibama no Rio.

Sobrevoo no Parque Natural Municipal Aguas de Guapimirim, uma das
condicionantes do licenciamento ambiental, mostra gado no pasto e margens do rio
Guapi-Macacu (foto tirada em 31/5/2024). Foto: NGI Guanabara/I[CMBio

O chefe do NGI Guanabara do ICMBIio, Mauricio Muniz, vé um enfraquecimento no
papel dos gestores das UCs federais na votacgéo realizada pela Ceca ignorando o
pedido do ICMBIo. “A retomada dos empreendimentos pela Petrobras no antigo
Comperj sem a execucao das medidas de mitigacdo dos impactos nos manguezais
da Guanabara, como o reflorestamento das matas ciliares dos rios, agora assume
uma outra dimensdo. Nem sequer o 6rgao gestor das unidades de conservacao foi
ouvido durante o licenciamento ambiental. Nem estudos sobre impactos nas UCs
Federais foram realizados. Passamos de condicionantes ndo cumpridas para nem
sequer termos estudo e manifestacdo do ICMBI0”, desabafa.
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Além do Ibama e do ICMBio, a reportagem enviou ddvidas a respeito do
licenciamento do parque termelétrico para a Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade (Seas-RJ), a qual esta vinculado o Inea, e o Ministério Publico do
Rio de Janeiro (MPRJ). Nao houve retorno da Seas-RJ nem do MPRJ. O espaco
continua disponivel para as manifestacdes do Inea e do MPRJ.

Com um representante na Ceca, o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
do Rio de Janeiro (Crea-RJ) foi procurado para informar qual seria o
posicionamento da entidade sobre a reacdo do ICMBIio a inclusdo na pauta da
votacdo do parecer do Inea sem sua manifestacdo. Por meio de uma breve nota, a
organizacdo comunicou que o presidente do Crea-RJ, Miguel Fernandez, “nao
avalia questdes juridicas e informa que o posicionamento do Conselho na Ceca
acontece exclusivamente em funcado de uma avaliagdo técnica e de mérito, sempre
calcada em trés principios fundamentais da sustentabilidade: o ambiental, o social
e 0 econdmico”. O representante do Crea-RJ ndo participou da votacdo que
aprovou a LP do parque termelétrico na sessdo da Ceca realizada ontem.
[atualizado as 10:53, do dia 13/11/2024]

O ICMBIio informa que pretende notificar sua Procuradoria Especializada e o
Ministério Publico Federal para a tomadas das medidas cabiveis, uma vez que
existem indicios da pratica de crime contra a Administracdo Ambiental nos
procedimentos do Inea, previsto no artigo 66 da Lei de Crimes Ambientais: “Fazer o
funcionario publico afirmagcdo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar
informacdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizacdo ou de
licenciamento ambiental”.

Sem aviso prévio

Esta foi a segunda vez, em uma semana, que a Ceca pautou a votacdo da LP, que
seria aprovada com facilidade no dia 5 de novembro passado, ndo fosse o pedido
de vista do Ibama. Os analistas ambientais do NGI Guanabara do ICMBio s6
tomaram conhecimento da reunido no dia anterior, 4 de novembro (segunda-feira),
por meio de Rogério Rocco, superintendente do Ibama. Rocco representa o Ibama
na Ceca e costuma receber a pauta da préxima reunido, que geralmente ocorre as
tercas, somente na sexta-feira anterior e apds 17h00. Pareceres técnicos sobre a
concessao das licengcas também costumam acompanhar as pautas.

O ICMBIio ficou sabendo apenas na segunda-feira (11/11) da reinclusdo do
processo da LP do parque termelétrico no encontro da Ceca agendado para o dia
seguinte (ontem, 12/11), e novamente gracas ao Ilbama. Assim como na reuniao
prévia, nem Inea nem Ceca comunicaram o ICMBIo sobre a retomada da pauta da
LP.
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O parque termelétrico do Complexo Boaventura, localizado em Itaborai, no leste
fluminense, sera composto de duas usinas termelétricas (UTEs). A UTE Gaslub |
tera poténcia instalada de 1.200 megawatts (MW), enquanto a UTE Gaslub 2, 600
MW. Completardo o empreendimento uma subestacdo elevadora (345 kV) e uma
Linha de Transmisséo Intramuros (345 kV), sob responsabilidade da Petrobras.
Quando em funcionamento, as usinas queimaréo gas natural do pré-sal refinado na
unidade de processamento do Complexo Boaventura (UPGN), que iniciou sua
operacéo, ainda em fase de testes, em setembro passado.

Estudos complementares

Ha uma omissdo grave no Parecer Técnico INEA/INEA/COOEAMPT/4715/2024,
emitido em 25 de outubro passado e favoravel a aprovacao da LP — nada se diz no
texto a respeito da solicitacdo de estudos complementares ao EIA/Rima feita pelo
ICMBIio ao Inea, embora a autarquia federal tenha remetido dois oficios entre
setembro e outubro com tal solicitagao.

No dia 16 de setembro, a diretora substituta da Dibio/ICMBIio, Marilia Marques
Guimaraes Marini, enviou oficio ao diretor de licenciamento do Inea, José Dias da
Silva, com a solicitagdo de estudos complementares ao EIA/Rima da Petrobras. De
acordo com o documento, as seguintes informacfes deveriam ser contempladas
pela petroleira na elaboracao dos estudos complementares:

Revisar a Area de Influéncia Direta (AID), apresentando as informacées e mapas
onde conste a Zona de Amortecimento (ZA) da Estacdo Ecoldgica (Esec) de
Guanabara.

Avaliar os impactos do Parque Termoelétrico GasLub nas UCs federais Esec
Guanabara e APA Guapi-Mirim.

Apresentar as medidas e os programas ambientais que serdo executados pelo
empreendedor como forma de mitigacdo aos impactos nessas unidades de
conservagao.

Em novo oficio enviado em 4 de outubro ao Inea, o diretor titular da Dbio/ICMBIo,
Marcelo Marcelino de Oliveira, reiterou o pedido de estudos complementares feito
em 16 de setembro. O documento foi uma resposta a comunicacéo do Inea sobre a
retificacdo pela Petrobras do tracado da linha de transmissdo intramuros do
empreendimento, que eliminou sua sobreposicdo a Zona de Amortecimento (ZA)
da Esec Guanabara.

Lacunas, davidas e omissdes abundam nos procedimentos do Inea

Inea e Ceca precisam esclarecer por que aprovaram a licenca prévia (LP) do
parque termelétrico do Complexo de Energias Boaventura com pouca
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transparéncia, omissdes, lacunas e inimeras duvidas. Vejam a seguir aspectos
gue preocupam analistas ambientais do ICMBIio nos procedimentos do Inea no
processo de licenciamento do parque termelétrico:

Parecer do Inea ignorou o pedido de estudos complementares ao EIA/Rima do
parque termelétrico solicitados pelo ICMBiIo;

Inea e Ceca nao avisaram o ICMBIio que parecer favoravel a LP seria votado nas
reunides da comissdo ocorrida em 5 e 12 de novembro. O 6rgédo licenciador é
obrigado a requerer autorizacéo do gestor da UC afetada pelo empreendimento, de
acordo com o artigo 36 da Lei 9.985/2010;

ICMBIo pediu ao Inea que ndo remetesse a LP para ser votada na Ceca sem
sua manifestacéo prévia;

Parecer ndo indica medidas mitigadoras para impactos ambientais adversos
sobre a APA Guapi-Mirim e a Esec Guanabara e sua zona de amortecimento;

Inea informa no parecer que o ICMBIio ndo enviou sua manifestagado conclusiva
no prazo de 60 dias previsto no artigo 2° da Resolugcdo Conama 428/2010.
Entretanto, a Dibio/ICMBio remeteu oficio com a solicitagdo de estudos
complementares ao Inea no dia 16 de setembro e outro oficio, em 4 de outubro.
Como o parecer do Inea foi emitido em 25 de outubro, 39 dias passaram desde o
envio do primeiro oficio do ICMBIo solicitando complementos ao EIA/RIima;

Parecer também omitiu que o artigo 3° da Resolucdo Conama 428/2010 prevé
interrupcdo da contagem do prazo para manifestacdo do gestor da UC durante a
elaboracdo de estudos complementares. O prazo volta a contar com adi¢cdo de 30
dias aos 60 dias regulares apos a finalizacdo dos estudos.

Impactos sinérgicos

Analistas ambientais do ICMBIio também recomendaram a diretoria do 6rgado que
solicite ao Inea que considere os impactos sinérgicos do parque termelétrico e das
duas linhas de transmissao externas operadas pela SSP Transmissdo de Energia
sobre as UCs federais. Para eles, trata-se na pratica de um unico empreendimento
gue ird operar em duas dimensdes, embora sejam tratados em processos distintos
— a geracao de energia pelas usinas termelétricas e sua distribuicdo pela linha de
transmissao externa. Tal avaliacdo sera importante para que a Petrobras ofereca
um programa ambiental com medidas mitigatorias dos impactos identificados.

Sob condicdo de anonimato, um analista ambiental do ICMBio diz que o
licenciamento do parque termelétrico e da linha de transmissdo externa precisa
considerar que ja existe um entendimento técnico entre os profissionais dos 6rgéaos
ambientais de que os impactos ambientais diretos e indiretos nos manguezais a
jusante do Complexo Boaventura sédo evidentes. Dai a necessidade imperiosa dos
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estudos especificos sobre os efeitos adversos do parque termelétrico e das linhas
de transmissédo da empresa SSP (externa ao complexo) na APA Guapi-Mirim e na
Esec Guanabara e em sua Zona de Amortecimento.

O programa de medidas mitigatérias devera considerar perda de habitat e
fragmentacao florestal na ZA da Esec Guanabara na implantagdo da linha de
transmissdo da SSP, de acordo com analise do NGI Guanabara do ICMBIo. Tais
impactos revelam, segundo os analistas da autarquia, a oposi¢ao entre os objetivos
e normas do empreendimento e os da zona de amortecimento.

Manguezais da Estacdo Ecolégica Guanabara, as margens da Baia de Guanabara,
uma das regides afetadas pelo empreendimento. Foto: NGI Guanabara/ICMBIo

Fontes ouvidas por ((0))eco reforcam sua preocupacao com a situagéo, visto que
novas licencas de atividades no Complexo Boaventura (ex-Comperj) continuam
sendo aprovadas em meio ao descumprimento das determinacdes da Autorizacao
Ibama 001/2008, que foram incorporadas nas condicionantes 30.1 e 30.2 da LP
FE013990/2008. Uma obrigou a Petrobras a reflorestar as faixas marginais das
sub-bacias dos rios Caceribu e Macacu, enquanto a outra impds a estatal a
compra, restauracdo e manutencao de uma area tampao para atenuar os impactos
negativos do Comperj na APA Guapi-Mirim e na Esec Guanabara.

Passaram-se 15 anos desde a aprovacao da LP do Comperj e continuam no papel
a restauracdo das matas ciliares das faixas marginais e a implantacdo do Parque
Natural Municipal Aguas de Guapimirim (para servir como area tamp&o). Dos 4.500
hectares de restauracéao florestal extramuros (fora do Comperj), prevista no Termo
de Ajuste de Conduta (TAC 1 do Comperj), assinado em agosto de 2019, foram
reflorestados pouco mais de 300 hectares no programa Florestas do Amanha
(FDA), coordenado por Seas-RJ e Inea.

A restauracado é fundamental para aumentar a resiliéncia climética da regido, captar
carbono, aumentar a infiltracdo de &gua no solo, prevenir a erosdo e filtrar
poluentes, evitando que estes escorram para 0S rios, comprometendo o0s
manguezais e 0s mananciais que abastecem dois milhdes de pessoas no leste
fluminense.

*Reportagem atualizada no dia 13/11/2024, as 10:53 para incluir o posicionamento
do representante do Ceca
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https://oeco.org.br/reportagens/ceca-rj-ignora-icmbio-e-aprova-licenca-para-
termeletricas-da-petrobras/
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