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Controle de Orcamento pelo Congresso no Brasil € maior do que em paises da OCDE

Congresso

Legislativo no Brasil controla mais o
Orcamento do que em paises ricos

__ Estudo obtido pelo ‘Estaddo’ mostra que emendas parlamentares dio ao Congresso
Nacional poder superior ao registrado na maior parte das nagoes desenvolvidas
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de padroes internaciorais eco-
ndmicos, financeiros, comer-
ciais, sociais ¢ ambientais.
Daocomegode 2021 até agora,
deputados e senadores destina-
ram R$ 131,7 bilhdes em emen-
das parlamentares de todos os
tipos. O montante é 87% maior
do que o indicado nos quatro
anos anteriores (2017-2020), 0
que mostra a forga do avango
do Congresso sobre os recur-
sos do Orgamento. Segundo o
estudo de Marcos Mendese Hé-

Supremo Tribunal Federal
(STF) Flévio Dino reconhecen
que o Congresso niio havia da-
do fim 4 pritica do Orgamento
Secreto, declarada inconstitu-
cional pelo STF em 2022 (mais
informagdes nesta paging). Ele
suspendeu o pagamento das
emendas. Na ultima ter¢a-fei-
ra,a Cimara aprovou um pro-
jeto para tentaratender as exi-
génciasde Dino e liberar osre-

“A forma como o
Legislativo brasileiro
atuano processo
orgamentdrio é
inusitada e (...) muito
superior ao observado
nos demais paises (...).
Ndo se justifica, a
expansao das emendas
sob o argumento de que
‘todo mundo é assim”

lio Tollini, esse avango comega ~ cursos. Marcos Mendes e Hélio Tollini
Segundo entidades  que tra-  Autores do estudosobre as
balham pelat dos d
Dobro recum:w pubhcm, o projeto
d agarantira
Brasil é mais do que o dobro mstmah\hdadedodmhmmcn-
doquepraticaa viado por meio de emendas,
segunda principalmente as de comis-
S - siio. Isto porque o textoniio de-
fine nenhum pariimetro para
em 2015, quando o Congresso  asatasdas reunides nasquaisa
aprovouachamada PECdoOr-  destinagiodorecurso édecidi-
gamento Impositivo (EC86). A da. Além disso, a proposta ele-
PEC tornouobrigatérioopaga-  vaovalor das emendas para R
mentode partedasemendasin- 50,5 bilhdes no ano que vem.
dividuais. Hoje, asemendasre-  Paraentenderas dxfercngas
presentam 24%dasdespesasli-  no processo orgamentirio de
vres (disericiondrias) dogover-  cada pais, osautoresentre
no. E mais que o dobro do se-  taram especialistas locais, os autores.

gunda colocado, a Alemanha,
onde o montante chega a 9%.
Do total de RS 131,7 hilhdes
indicados nos tltimos quatro
anos, quase um tergo do total
(32,4%) corresponde a emen-
das de relator (base do esque-
ma do O Seereto, re

além de analisar dados. “A
principal conclusiio é dequea
forma como o Legislativo bra-
sileiro atua no processo orga-
mentirio € inusitada e, emter
mosde montante, muito supe-
nnr ao observado nos demais

velado pelo Estadiio) ea emen-
dasdecomissio,oquetornaim-
possivel, na pritica, saber quem
s30 os “padrinhos” das indica-
gdes. Em agosto, o ministro do

lisados. Niiose justi
I‘ua, portanto, a defesa da ex-
pansio das emendas parla-
mentares a0 Org sob

O Brasil, dizem os autores, é
o unico pais analisado em que
o Legislativo atua na execugio
do Orgamento, ao indicar ao
governo para onde enviar re
cursos depois de aprovada a
Lei Orgamentdria Anual
(LOA). E 0 que acontece com
as emendas de comissdo, por
exempln 0 estudo mmpara a

clodo Brasil

oargumento de que ‘no mun-
dorodo éassim™, escreveram

vada no México, no Chile, dos
Estados Unidos, na Coreia do

Sul, naAlemanha, na Itdlia,em

05 24% das ver-

Portugal, na Espanha, na Fran-
¢a, no Canadé e na Australia.

PRIDRIDADES. “Nos paiscs
membros da OCDE, os parla-
mentes, em geral, tém a fun-
o de discutir as prioridades
nacionais e de fiscalizar a exe-
cugdo do orgamento, € ndo de
interferir diretamente na sua
Llabomcao TAMPOLCO Na eXe-

o,destinan-

bas “livres” 2 disposicdo do
Congresso tornam o Brasilum
ponto fora dacurva em relagiio
aosd.cma:spalscs “Quem che-
ga mais perto é a Alemanha,
com 9%, e depois a Coreia do
Sul, com 4,4%. S30 numeros
muitodiferentes. No hd com-
paragio possivel de 9% para

24%, € MUito menos 4,4%. Ede-
pois que, em ambos os paises
Al

do recursos para as bases elei-
torais dos parlamentares, co-
mo ocorre no Brasil”, diz um
trechodo estudo. Em dois dos
‘paises, Canadi e Austrilia, se-
quer existem emendas. E s6 0
Brasile 0 Estados Unidos per-
mitem que as emendas sejam
aprovadas sema concordancia
do Executivo, “Das nove carac-
teristicas (do processo orga-
mentirio) quea gente avaliou,
(...} hd trés que 6 existem no
Brasil. Uma é aquestioda cota
financeira, ou seja, cada parla-
mentar ter direito a um deter-
minado valor em emendas. Ha
depoisaquestiodareserva,do
Poder Executivo ser obrigado

e Coreia do Sul),
os parlamentarestém quein
car, naemenda, ocancelamen-
tocorrespondente. L4, o parla-
mentar arca com o 6nus de di-
zer de onde vai tirar o recurso.
Aqui nfio, pois hd uma reserva
para isso”, explica.

QUESTIONARIOS. Para obter as
informagdes sobre o processo
orcamentdrio nos diferentes
paises, os autores enviaram
um questiondrio padronizado
©com 12 itens para especialistas
de cada um dos paises. “Para
cadapais, depois de enviado o
documento, agendou-se en-
trevista online em que o(s)
técnico(s) foram solicitados

a reservar
umvalurpnma(endﬂnsemen-
das. Finalmente, tem a inter-
vengio do Poder Legislativo
durante a execugio do Orga-
mento, Dentre todos os paises
(analisados), ¢ sé no Brasilque
o Legislativo interfere na exe-
cugio do Orgamento. Em to-
dos os outros, a execuglo é as-
sunto exclusivo do Executi-
vo",diz Hélia Tollini. Segundo

atazer

da do processa orgamentério
deseupais,com énfase na par-
ticipagio do parlamento e nas
questdes previamente envia-
descrevem os autores.
Além disso, eles também estu.

daram a bibliografia disponi-
vel sobre cada um dos pafses.
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