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Brasil possui 65% dos servidores com estabilidade; Suécia tem 1%

Estabilidade chega

a 65% dos servidores
no Brasil; na Suécia,
amenos de 1%

Regras do pais sao ponto forada curva e
protegem ampla gama de carreiras; cargos
efetivamente de Estado sao pouco mais de 10%

VIDA PUBLICA
Fernando Canzian

sAo pauL0 Com menos funcio-
T]dl'lllh]')l.lh]ll osem relagiod sua
populagio e as pessoas ocupadas
que muitos paises, o Brasil é um
dos que mais gastam com servi
dores como proporgio do PIB. E
também o que mais concede ple-
naestabilidade a funcionarios do
Estado, sem que sejam submeti
dosaavaliaghes de desempenha.

Cerca de 70% dos servidores
do governo federal sio chama-
dosestatutdrios, regidos peloLs
tatuto doServidor Priblico Fede-
ral (lei 8.112/g0), apos aprovagio
em concurso. Estados e municipi-
0 seguiram a mesma Kigica nas
contratagdes, levando a que 65%
dos 12,1 milhdes de funciondrios
publicos tenham estabilidade.

Alemanha, Reino Unido e Sué-
cia ttmmenos servidores emregi-
messemelhantes ao dos estiveis
(estatutdrios). Neles, grande par-
te dos funcionirios pablicos ére-
gida por normas mais parecidas
4s do setor privado, mas com al
FUMASVANEAZENs e SeEUrangano
cargo. A plena estabilidade ¢ ga-
rantida a carreiras como do Ju-
dicidrio. No Brasil, a estabilida-
de protege de juizes e policiais
federais (carreiras consideradas
tipicas do Estado) a professores,
enfermeiros e pessoal adminis-
trativo, posicoes amplamente
encontradas no setor privado.

Para Luiz Carlos Bresser-Perei-
ra, ministro da Administragio Fe
deral e Reforma do Estado entre
1995 € 1998 e responsdvel por mu
dangas na drea no governo FHG,
a estabilidade deveria existir pa-
racarreiras com “poder de Esta-
do’, o para cargos encontrados
na iniciativa privada. “Mas o cor-
porativismo venceu quando ten
tamos mudar isso’, diz.

No governo federal, trés quar-
tos dos servidores (a maioriacom
estabilidade)atuam nas dreas so
cial (como professores e médi-
cos) e administrativa (secretdri-
as eascensoristas, por exemplo),
segundo o trabalho *Hierarquia
valorativa e distribuigio de capi-
tais na burocracia brasileira’, do
pesquisador Otivio Ventura, com
base no Sistema Integrado de Ad-
ministragao de Pessoal.

Nas dreas juridica, policial e de
regulagio, auditoria e controle,
tipicas do setor pablico e com
“poder de Estado”, como diz Bres-
ser-Pereira, s3o 11,2%.

Oarranjo na Franga se aproxi-
ma um pouco mais do brasilei

Estabilidade chega a 65%

ro, mas com namero menor de
servidores estdveis e com menos
wvantagens. Na maioria dos pai
ses é possivel dispensar pessoal
quandohd necessidade de ajuste
orgamen| ou extingio de de-
terminado servigo prestado —o
que nao ocorre no Brasil.

Além da estabilidade, servido
res geralmente estio vinculados
4 regimes proprios de Previdén-
cia, diferente do INSS, e que ofe-
recem condigdes mais favordvei
Ha também promogio automd
rica na earreira, independente-
mente do desempenho, e licen-
cas remuneradas apos determi-
nado tempo de servigo.

Para Humberto Falcio, profes-
sor da Fundagio Dom Cabral, o
Brasil & “um ponto fora da cur-
va” no que se refere & estabilida-
de plena para os servidores fede-
rais e os de estados e municipios
sob esse regime.

“Estamos atrasados no debate.
Deveria haver regras diferencia-
das para L]et(-‘rmm.id.h fungs
sresguardadas, mas
nio para mdas aofaz maissen
tido, por exemplo, professores de
universidades federais terem es-
se tipo de vantagem’, diz.

Falcao destaca que o funciona-
lismo nem sequer é avaliado, co-
mo previa regulamentagio apds
areforma administrativatocada
por Bresser-Pereira em 1998, “0
projeto estd ‘dormindo’ no Con-
gresso hd 26 anos”

Na pritica, mesmo que legal-
mente previsto, & muito dificil de-
mitir um servidor cardvel quete
nha cometido falta grave ou nao
desempenhe suafuncioadequa
damente. Segundo o estudo "A
Reformado RHdo Governo Fede-
ral’, de Ana Carla Abrao, Arminio
Fraga e Carlos Ari Sundfeld, em
2015 apenas 0,1% dos servidores
priblicos foi dispensado.

Para Gabriela Lotta, pesqui
sadora de administragio pabli-
ca e governo da FGV, a discus-
sdo sobre o fim da estabilidade
dos servidores no Brasil precisa
ser“amadurecida”. Elaargumen-
taque, no caso de estados e mu-
s, ainda hd muita pressio

pe a e o risco de demissoes
de nioalinhados a governantes,

Felix Lopez, coordenador
do Atlas do Estado Brasileiro,
afirma que, no governo fede-
ral, hd uma institucionalida-
de maior. Assim, a estabilida-
de plena para algumas funcoes
poderia passar por revisio,
“No caso de es T
08, SeTia UM passoatris”
Continua na pdg. A20

Principais dreas
e carreiras no
governo federal

Divisdo do pesseal em % do total

76,1%

dototal
580 servidores
da drea sociale
administrativos

11,2%
580 das areas
juridica, palicial;

de regulagdo,
auditoria, Fiscalizagio
e controle

Essas sdo carreiras
tipicas do setor
publico, com "poder
de Estado”, sem
equivalentes no
setor privada

a7

Professores do ensine superior, médicos, servidores
previdenciarios e ligados a politicas assistenciais, dentre outros

1 5,

Apoio técnico e administrativo

Agentes administrativos, técnicos, auxiliares, além de outros
segmentos do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo

| EK]

Economia, finangas e gestao

Carreiras de BC, Tesouro, de planejamente
e orgamento e de gestio governamental

s

Juridico e policial

Policiais federais, advogados da Unido
e procuradores federais

I s8
Outros
Nao classificados

Font

46

Infraestrutura, desenvolvimento e pesquisa
Analistas de infraestrutura, engenheiros,
gedlogos, pesquisadores e tecnologistas

s

Regulagde, auditoria,

fiscalizagao e controle

Carreiras de controle e fiscalizagao,
como das agéncias reguladoras,
auditeres fiscais, auditores do trabalho,
fiscais sanitarios e agropecudrios

& auditores de controle interno

*Hierarquia valorativa e distribuicie de capitais na huracracia brasileira® (2017),

de Otavio Ventura, com dades do Sisterna Integrado de Administrag 3o de Pessoal

Politicas de estabilidade em alguns paises

[ prasit

Cerca de 65% sho estatutdrios (70% no
governo federal). Raramente perdem o

cargo. Isso sd ocorre apds falta grave e

processo administrativo, com ampla defesa
assegurada. Em 2015, 56 0,1% foi dispensada.
Nao ha avaliag3o de desempenha

™ Alemanha

Empregados no setor piiblico sao divididos
em servidores civis (2/3), com regras
diferenciadas, mas que podem ser demitidos
por md conduta e; empregados publicos (1/3),
com status parecido ao do setor privado,
senda dispensados sob diversas condigbes

EfERreino Unido

Regras para servidores na salde e

educagao nao diferem das do setor privado.
E permitide demitir em casos como baixa
performance, redundancia da posigao, falta
grave e de tarefas. Cargos de interesse geral,
como magistrados, tdm mais protegio

l l Franga

Mais de 2/3 dos servidores tém
status de funcionaria pablico.

Mas & possivel demitir quando o governa
procura se reestruturar. Neste caso,

ha propostas de realocagao. Caso nao
seja passivel, o empregada ¢ indenizado

Suécia

Menos de 1% tém status de servidor
estatutario, sendo a maioria juizes.
Demais tém regras semelhantes

s do setor privado

H Espanha

Ha trés carreiras no funcionalismo: servidores
civis que pertencem as carparagdes de Estado
{1%); civis locais, recrutados nos municipios
(50%), com regras flexiveis, coma contratos
por tempa determinado e; funcionarios
trabalhadares (49%), com regras mistas

Fonte: Centro de Lideranga Publica e "Reforma do RH do governo federal”

Total de vinculos por natureza juridica Despesa anual por tipo de vinculo***
Inclui Unido, estados € municipios Em bilhes dereais
M Estavel (estatudrio) 600
M Comissionada®
W LT
M Temporario*™ S0
M Outros
400
10,000.000
8,000,000 300
6.000.000 s
4.000.000
100
o
1954 022 1558 7071

*Fungdes normalmente em pesicdes de chefia, gestae, administracie ou assessoramento, sem estabilidade
** Contratagdo por tempo determinado para atender necessidade tempordria de excepcionalinteresse publico,

sem estabil dade
***valores em margo de 2024
Fonte: Ipea

runcionalismo publice em paises seleclonados
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