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Camara aprova projeto com regras para emendas ap0s pressao do STF
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Camara aprova projeto que
estabelece novas regras para
emendas apos pressao do STF

Proposta tem amarra para governo contingenciar recursos e para
o crescimento das verbas; texto segue para analise do Senado

Victoria Azevedo

BRASILIA O plendrio da Camara
dos Deputados aprovou na noi-
te desta terga-feira (5) o projeto
de lei complementar que regula-
menta a execu¢io das emendas
parlamentares.

A proposicao do texto ¢ resul-
tado de acordo do Legislativo e
do Executivo e busca encerrar o
imbréglio com o Judicidrio sobre
o pagamento desses recursos.

Mais cedo, deputados aprova-
ram requerimento de urgéncia do
projeto, acelerando a tramitagio
da proposta na Casa. O texto foi
aprovado por 330 votos favord-
veis e 74 contrarios, alémde duas
abstengoes. Orientaram contraa
federacdo PSOL-Rede e o partido
Novo. O PLliberou sua bancada.

A proposta agora segue para o
Senado. A expectativa, segundo o
presidente da Casa, senador Ro-
drigo Pacheco (PSD-MG), é que
1850 ocorra na proxima semana.

0 auror da proposta ¢ o depu-
tado Rubens Pereira Janior (PT-
-MA), um dos vice-lideres do go-
verno Lula (PT) na Camara e ali-
ado do ministro Flavio Dino, do
STF (Supremo Tribunal Federal).
O relator é o lider do Uniao Bra-
sil, Elmar Nascimento (BA), que
ganhou o posto apos ter sido pre-
terido pelo presidente da Cima-
ra, Arthur Lira (PP-AL), na dis-
puta para sua sucessdo na Casa.

O texto traz limites parao cres-
cimentodasemendas, travas pa-
ra possiveis congelamentos de
pagamentos e dreas prioritari-
as para as verbas, além de regras
que visamatender a cobrancado
STF por maior transparéncia.

A proposta aprovada também
impoe uma amarra ao governo fe
deral ao delimitar o contingenci-
amento das emendas parlamen
tares “até a mesma propor¢ao
aplicada as demais despesas dis-
criciondrias” (despesas que o go-
verno pode ou nao executar, de

acordo com a previsdo de recei-
tas, como custeio e investimento).

Aolongo do dia, Elmar se reu-
niucom diferentes bancadas pa-
ra destravar a votagio.

Asemendassio umaformape-
la qual deputados e senadores
conseguem enviar dinheiro para
obrase projetosem suas bases e,
com isso, ampliar seu capital po-
litico. A prioridade do Congres-
50, porém, é atender seus redu-
tos eleitorais, e nio as localida-
des de maior demanda no pais.

Pereira Junior disse que o proje-
to garante transparéncia e rastre-
abilidade, que so exigéncias do
STE “E um tema urgente que pre-
cisasersolucionado o quantoan-
tes paraacabar com essa tentativa
de criminalizar as emendas par-
lamentares e a politica no pais.”

Parlamentares do Novo e do
PSOL criticaram o texto. Tarcisio
Motta (PSOL-R]) falou em “ape-
tite voraz e fisiologico” do Con-
gresso, enquanto Adriana Ven-
tura (Novo-SP) disse haver um
“balcao de negécios”.

Elmar havia incluido um artigo
que engessava a atuagio do Exe-
cutivo no pagamento das emen-
das, ao determinar que, “inexis-
tindo impedimento de ordem
técnica’, 6rgaos executores terio
deadotar meios e medidas neces-
sdrias para executar os valores.

Na pratica, todas as emendas
parlamentares se tornariam im-
positivas, ouseja, de pagamento
obrigatério. Esse artigo, no en-
tanto, foi criticado, sobretudo
por parlamentares do PT, e re-
tirado de seu segundo relatério.

A votagao ocorre apds quase
trés meses de discussoes entre
Executivo, Legislativo e Judicia-
rio. Em agosto, o STF decidiu por
unanimidade mantera decisao de
Dino de suspendera execucio das
emendas impositivas até que de-
putadose senadores dessem mais
transparéncia aos repasses.

Pouco depois, actipuladoCon
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gresso, ministros do STF e o go-
verno Lula anunciaram acordo
paraatenuara crise, masque de-
pendia de novas conversas para
confirmar aliberagao dasverbas.
O debate entre os Poderes é
motivado peloaumento do valor
das emendas durante o governo
Jair Bolsonaro (PL) —um salto
de R$ 13,8 bilhoes empenhados
em 2019 para R$ 37,5 bilhdes em
2020, em valores nominais (sem
corregio dainflacao). Neste ano,
elas somam quase R$ 52 bilhoes.
Os limites das emendas impo-
sitivas (individuais e de banca-
da) a partir de 2025 serdo basea-
dos na regra geral do arcabougo,
enquanto as nao impositivas (de
comissio), fixadas em 2025 em
R$ 11,5 bilhoes, corresponderao
nos anos seguintes ao limite do
exercicio imediatamente anteri-
or, atualizado pelo IPCA.
Apropostaaprovada prevé que
asemendas de bancada (quando
parlamentares de cada estado de-
finem prioridades para aregiao)
deverao ser direcionadas a “pro-
jetos de investimentos estrutu-
rantes” em 20 eixos.
Pelorelatdrio, serd obrigatorio
identificar “de forma precisa” o
objeto das emendas de comissio.
Essas emendas passaram a ser
turbinadas com a proibi¢ao do
STF das antigas emendas derela
tor —e mantém a baixa transpa-
réncia observada anteriormente.
Por fim, o projeto também tra-
ta das emendas individuais, que
contemplam as “emendas Pix',
em que as verbas sdo direciona-
das para prefeituras e governos
semapontar como Orecursosera
usado. Pela proposta, 0s autores.
das emendas terdo de informaro
objeto e o valor da transferéncia
no momento da indicagao, com
“destinacio preferencial para
obrasinacabadas de suaautoria”.
Além disso, esses recursos fi-
cam sujeitos aapreciagio do TCU
(Tribunal de Contas da Uni&o).
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