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Congresso ganha mais peso nos orcamentos das cidades

Congresso Estudo mostra o peso

que o Legislativo ganhou sobre
o or¢amento das cidades

Emendas
somam o
dobrodo
repasse federal
a0s municipios

Raphael Di Cunto e
MarceloRibeiro
DeBrasilia

RS 21,3 bilhoes de despesas dis-
criciondrias do governo Lula (PT)
nos municipios foi direcionada,
= verdade, po idiacho s

I

o "

As emendas
daspara

Iss0 ocorreu por

ltimos quatro anos somaram
quase o dobro do valor transferi-
dopelogovemofederalde forma
voluntdria para as prefeituras no.
mesmo periodo, segundo estudo
a assessoria técnica do deputa-
do Pedro Paulo (PSD-R]) obtido
com exclusividade pelo Valor.
Osvalores ji representam mon-

roposta de emenda constitu-
cional (PEC) da Transigio. Em

RS 170 bilhées para o Executivo,
eles mantiveram controle sobre
as verbas do “orgamento secre-
10", extinto pelo Supremo Tribu-
nal Federal (STF)no ano anterior.
De acordo com o documento,
eréncias voluntirias da

o5 municipios menores recebem
do Sistema Onico de Satide (SUS).
Fundo de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (Fundeb) ¢ do
Fundo de Participagio dos Munici-
pios(FPM)anualmente.
cumento mosta o peso
queoLegislativo ganhou sobre o
Orcamentos das cidades, em es-
pecial as pequenas, e a perda de
influéncia do| mdw Executivo fe-
deral sobre 05 s. Entre
20162020, o governo. federal
destinou RS 664 bilhoes para os
municipios por meio de transfe-
rénc voluntérias e as emendas
arlamentares somaram RS 43,6
bilhoes, De 2021 2024, essa I6-
gicaseinverteu:os prefeitos recc-
Beram RS 9635 bilhoes por indic
cagio de deputados ¢ senadores
€R$49,9 bilhdes deverbasdiseri-
cionriasdo governo federal.
Esse ndmero ainda disfarga
que, em 2023, metade dos

Unido para os municipios se da-
vam, majoritariamente, por
meio liscriciondrias
dos ministérios ¢ do antigo Pro-
grama de Acelerago do Cresci-
mento (PAC). Esses recursos do
Executivo chegaram a RS 27 bi-
Ihoes em 2020, ano da pande-
mia. Desde entao, o Congresso
tomou para si o poder sobre as
verbas com a criaio da emenda
derelator (popularmente conhe-
cida como “orgamento secreto”),
a ampliagio das demais e
das e o fim do PAC. Os recursos

"Asemendas
sdaoum canal de
mais Brasil e
menos Brasilia”
Pedro Paulo

e

taram de RS 7,8 bilhoes em
2019 para RS 288 bilhoes em
2024, crescimento de 269,2%.
A éncia dos parl

g
Comparagao entre transferéncias via emenclas e pelo Executivo

RS bi

res € o repasse para as prefeitu-
ras. No ano passado, o montante
chegouaR$23,1 bilhoes Equiva-
lente a 15.2% do que receberam
do Fundo de Participagio dos
Municipios (FPM) = verba que &
dividida de acordo com o tama-
nho da populacio e renda de ca-

a local e representa, o
sentava, a pr fonte de re.
ceita das pequenas cidades. No
caso dos governadores, as emen-
dasde deputadose senadores so-
maram R$4,5 bilhdes em 2023
apenas 3,5% dos RS 129,3 bilhoes
recebidos viaFundo de Participa-

d0dos Es FPE).

el

Tsen

Os com IDH entre 0,600 ¢ 0,750
receberam RS 143 por habitante.
Ji 0s com IDH acima dessa faixa

No caso das verbas para satide

¢ educagdo, quanto menor a ci-
dade, mais expressivo € o peso

aponta discrepincia grande en-
tre 0s mu “Ha vande

e e & e M bt e
médio dm emendas, per capita,
foi de RS 355,
717 dog que receberam do SUS ¢
365% do Fundeb (embora nem
05 municipios nessa faixa
tenham recebido os rés repas-
ses). Ji aquelas com mais de 50
mil ficaram com RS 105,2 per ca-
pita—24% dasverbas que ganha-
i 1

valores abaixo de RS 200,00 por
habmmt|em 2024 informa. O
‘médio foi de RS 236

morador, as hs 89 locas eea
que o volume de verbas superou
em quase quatro vezes esse valor
eficouacimade RS

“Os dez muni que re
beram os menores volumes de
emendas por habitante [em

) '

Outro dado ¢ que, quanto me-

recursos da ordem de RS 6,7 mi-

(IDH), maior o valor di-
recionado a0 municipio pelos
parlamentares. Naqueles com
IDH inferior a 0,600, foram em-
penhados de RS 263per capita.

ficiria de trés milhoes de pes-
soas, recebendo, portanto, em
média, RS 220 por habitantc”,
diz 0 documento. A lista & puxa-
da por Itai (SP), com RS 21,5 mil

em emendas para seus 25,9 mil
‘moradores, equivalente aRS 0,80
per capita. Mas contém também
Belém,
Thoes em emendas pagas para
umapopulagio de 14 milhio.
. d

deral. Mas € riticada pela falta
de transparéncia.

Para o deputado Pedro Paulo,
que encomendou o estudo para
suaassessoria,os dados mostram
que as emendas, embora preci-
sem de aprimoramento, foram
capazes de fazer os recursosfede-
rais chegarem na ponta, onde
moram as pessoas. "0 que estou
chamando atengdo & tem que
melhor muito a_ transparéncia.
Mas as emendas sio um canal de
Mais Brasil e Menos Brasilia”, diz

el

o5 municipio
bndm pda popull(au poragoes
ue

q
sl ¢ feeral que as emendas
sio uma forma de fortalecé-los
apds anos de concentragio de re-
ccitas na Unido. “Na eleicio do
Rio de Janeiro, o principal assun-

u-

jos que tiveram os maiores
repasses per capita. somaram

o foi aseguranca piblica, que &
comenta.

Te, noc\ludo reservar

s parlamentares

mil

populagio de apenas 33 mil ha-
biantes com um repese média
emendas de RS 2,3

pe
i coeylores, onde foram pa
0 R$2.745,40 per capita.

Ha 26 cidades, inclusive, que

receberam apenas em “emendas
Pix” (de transferéncia diret
para Estados ¢ mun sem

necessidade de convénio) mais
do-que recebem do FPM. Dos 15
i deRoraima, 12 estao

para
habitantes ¢ com IDH abaixo da
média nacional, criar uma “car-
teira nacional de projetos de in-
vestimentos” locais e para reser-
var parte das verbas para cidades
que melhorarem seus indicado-
res fiscais e de politicas pablicas,
além de adotar regras de mais
transparéncia, rastreabilidade ¢
(onlmlt:dn( Tescimento.
a de que temos
clagio a ou-

nesta situagio. A modalidade ¢
preferida por prefeitos e con-
gressistas por fazer o dinheiro
chegar mais ripido, ja que
dispensa a apresentagdo de pro-
jetos e avaliagio do governo fe-

um ecursoque tiraum poucoes-
se autoritarismo federativo da
Unido. E, mesmo que sem querer,
de forma atabalhoada, est ten-
lo um cariter redistributivo ¢
progressivo’, afirma.
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