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Estados triplicam beneficios fiscais em dez anos; 2025 tera R$267 bi

Beneficios fiscais estaduais triplicam
em dez anos e somam R$ 267 bilhoes

Estudo da Fenafisco afirma que incentivos nao reduziram desigualdades regionais,
beneficiaram areas mais ricas e criaram concorréncia desleal entre empresas

Eduardo Cucolo

shopauLo Os governosestaduais
vao abrir mio de R$ 267 bilhoes
€M 2025 Com a concessao de be
neficios fiscais. O valor € pratica-
mente o triplo do registrado ha
dez anos, considerando a corre
¢io dos niimeros pela inflagéo.
0s dados fazem parte de es-
tudo inédito que sera divulgado
pela Fenafisco (Federacao Naci
onal do Fisco Estadual e Distri-
tal) nesta quinta-feira (24), com
base nos dados informados pe-
los estados nas suas leis de dire-
trizes orgamentirias,

A entidade diz que os incenri-
vos nio contribuiram para o de-
senvolvimentoregional. Ao con
tririo: aumentaram desigualda
des, beneficiando regides mais
ricas, que ji atrairiam mais in-
vestimentos de qualquer ma
neira. Metade dos benefivios es-
td no Sudeste.

Qutros problemas apontados
50 a auséncia de repasse do be-
neficiop 15 Precos e a redy
derecursos parasanide, edu
eseguranca, pois o principal im-
posto estadual,0 1CMS, tem apli
cagao obrigatoria nessas dreas.

Além disso, para compensar a
perda de arrecadacio, que cor-
respondeua 21% das receitasem
2023, 08 estados cobram mais tri-
butos dos demais contribuintes.

“Alguém rem de pagar a conta.
Geralmente quem tem incentivo
shograndes corporagies, Como é
que a pequen: ¢ i média empre-

sa sobrevivem com essa concor
réncia des ?7, diz Fruncelino
Valenca, presidente da Fenafisco.

O economista da Unicamp
{Universidade de Campinas) Juli
ano Goularti, autor do estudo em
conjunto com ahistoriadora Ta-
lita Alves de Messias, afirma que
essas politicas também geram
um desenvolvimento econdmi-
co desigual dentro dos estados.

“Comao Sado Paulo distribui be
neficios? No entorno da capital,
em Campinas, Ribeirdo Preto,
Santos, municipios que concen-
tram incentivo fiscal. A finalida-
de € desenvolvimento econdmi-
co, mas hadistribuigio desigual”

Goularti estima que as rentinei-
as sejam mais elevadas do que o
informado, pois os estados revi
samo dado daarrecadacgio quan-
do ela supera o estimado no or
camento, masnaohd amalizacio
em relagiio aos incentivos.

0 estudo mostra também um
salto nos valores apartir de2c22.
Para o economista, isso pode ser
explicado pelamudanga na legi
lagiio que legalizou benel +
considerados inconstitucionais,
desde que fossem divulgadas in
formagies sobre arenincia e seu
impacto or¢amentirio.

Essalegislacdo previa o fim dos
incentivos regionais erm 2o32. A
reforma tributaria cricu uma
transicio que reduz esses bene-
ficios a partir de 2029. Em 2033,
todos serdo extintos, com exce-
¢Ao da Zona Franca de Manaus.
No nowvn sistema, 0s beneficios so
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Trabalhadores na Zona Franca de Manaus, Unico incentivo
regional que nao sera extinto na reforma tributaria

Rentincia fiscal dos estados brasileiros
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podem ser aprovados pelo Con-
gresso @ devern ser os mesmos
em qualquer lugar do pais.

Também estd previstaa criacio
de fundode desenvolvimento re
gional para que os estados pos-
sam investir para atrair empre-
sas e melhorar sua infraestrutu
ra. Serd uma despesa de até R$ 6o
bilhdes por ano, cercade 25% do
custo das aruais desoneragoes.

O presidente da Fenafisco diz
guea reformaacaba com a guerra
fiscal, mias maneém em nivel naci-
onalincentivos que niose tradu-
ziram totalmente em vantagens
para o consumidor, como a de
soneracao da cesta basica. Além
disso, facilitalobbies, ja que serd
necessario convencer sé o Con
gresso para obter vantagem pa
ra o setor no pais, em vez de ba-
ter & porta de cada governador.

Paraaentidade, a extingaodos
beneficios prevista para 1033 nio
afusta a necessidade de reavalia-
caoe maior transparénciadas po-
liticas atuais, destacando os pro-
blemas enfrentados pelos pes-
quisadores para obter os dados.

Orecortesetorial, por exemplo,
mostra que a indistria respon
de por 38% das rentincias fiscais,
seguida pelo coméreio/servicos
(20") e agricultura (17%) —25%
ndo sio informados e podem ir
paraqualguer um desses setores.

Amodalidade mais utilizada é
o crédito presumide (41%), prin-
cipalinstrumento da guerra fis-
& suido pela redugio deb
de ciloulo (22%) e isencio fi
(6,7%), essa focada na cesta ba-
sica. Aqui também ha uma par
cela relevante que nao ¢ identi
ficada a partir das informacaes
priblicas.

Segundo o estudo, € imprescin
divel avangar em diregio 4 uma
maior transparéncianas politicas
de renninciafiscal, de forma a di-
vulgar nac apenas os setores ou
programas envalvidos, mas tam-
bém beneficiirios diretos.
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