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Numero de servidores publicos é recorde, puxado por municipios

ConjunturaTotal de servidores chega perto de 13 milhoes de pessoas

no trimestre encerrado em julho, com 7,4 milhées nos municipios

Emprego publico bate recorde
e prefeituras puxam aumento

Lucianne Cameiro e
Marta Watanabe
Do Rio e de Sdo Paulo

Em ano de eleigoes ¢ de merca-
do de trabalho em alta, o niimero
de pessoas ocupadas no setor pii-
blico atingiu recorde no trimestre
encerrado em julho, com 12,695
milhdes de pessoas. Nos dados pa-
ra o segundo trimestre, no qual hi
informagio por esfera de governo,
o ritmo de aumento de vagas fren-
e a0 primeiro trimestre foi de 8,3%
nos m pios, mostra levanta-
mentodo economistada LCA Con-
sultores Bruno Imaizumi, a partic
da Pnad Continua

0 nimero de 74 milhoes dos
servidores municipais também &
recorde, com expansio de traba-
Ihadores tanto entre os servidores
estatutirios quanto entre os que
trabalham com carteira assinada
ou sem carteira. Asesferasfederale
estadual também registraram au-
mento, mas em velocidade bem
menor, de 1% ¢ 1,5%, respectiva-
mente. Em termos absolutos, os
munic porqua-

Rafacla

s

deC fia ¢ Estatistica (IBGE).

s 90% das 641,1 mil vagas geradas
em todo osetor piiblicodo primei-
10 para o segundo trimestre, par-
cela bem maior que a fatia de
58,7% que tém no total dos funcio-
‘nirios péblicos.

Aumento do pessoal ocupado
como um todo no mercado de tra-

afrouxamento fiscal apds

Além do aqummmm d|7 m

Como Imaizumi, Rafacla Vité-
tia também inclui a expansio de

cado de trabalho, hipt
ses, ugundu Lln. pmh ||| m.n por

mo parte dc um contexto ma-
de melhora do

odw.‘Jo deprefeitos se: reflmm-m
ou elegerem seu sucessor, ¢ hi um
prazo para gastos pelo calendirio
eleitoral Outra influéncia vem de
uma situagio fiscal mais favordvel
dos municipios no inkio do ano
passado, 0 que permitiu uma con-

ceitas fa mrd\k is a0s

em 202

trat. de
A administ ptiblica redi-

para investimentos em equipa-
Mentos ¢ Serviqos que agora preci-
sam de servidores; demanda re-

ada por restrigoes legais para
em 2020 ¢ 2021; am-
pliagio da oferta de servicos pil
cos, aumento de recursos via as
chamadas emendas pix ¢ pressio
de gastos por envelhecimento da
populagio sio algumas das expli-
cagoes apontadas por economistas
e secretirios de Fazenda de muni-

Especialistas apontam o au-
mento do nimero de servidores
como ponto de alerta em cendrio
de restrigio fiscal. Isso & intensifi-
cado pelo fato de a retomada das
contratagbes ocorrer antes da re-
forma administrativa, que deve
elevar a eficiéncia do setor a longo
prazo. No caso dos municipios, hi
aumento de pessoal ocupado,
acompanhado por alta dos gastos
com funcionalismo como propor-
cdodoPIB nos Gltimos anos.
“Temos um mercado de traba-
Tho brasileiro aquecido, que cola-
bora para 0 aumento de servido-
res. Todas as esferas de governo
tém aumento, mas o que chama
atengio € esse recorte para 03 mu-
nicipios”, diz Imaizumi, responsi-
vel pelo levantamento a partir de
dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad)
Continua, do Instituto Brasileiro

ne tanto os servidores estatutd-
rios — contratados por concurso
plblico — quanto aqueles com
carteira assinada — ligados a
uma empresa, como os Correios
— e aqueles sem carteira. Neste
Giltimo caso, sio

emprego. Isso também significa,
noentanto, alta dos gastos pabli-
cos, destaca a economista, que
mostra preocupagio sobre esse
movimento, especialmente dian-
te das restrigdes or¢amentirias
do pals. Apds um periodo de
ajuste fiscal, hd uma tendéncia
de aumento dos trabalhadores
dosctorpiblicodesde 2021,
“Houve afrouxamento fiscal
em 2022, quando se furou o teto
de gastos. Depois, em 2023 ¢
2024, com 0 novo arcabougo, per-
mnrw voltar com esse gasto.

empregados por contratos de
designagdo temporiria, que sio
classificados dentro do setor for-
mal por terem algum tipo de
protegio, como direito a 13/
lirio e férias remuneradas (no
caso de contratos acima de um
ane). Prefeituras costumam usar
este recurso, por exemplo, para
coniratar professores, auxiliares
¢ merendeiras para escolas de
ensino fundamental.

num ajus-
te dr pessoas no setor pil
agora avolta do aumento de g
tos permitiu que o setor piblico
acelere as contratagdes, 0 que ndo
& positivo”, defende Vitdria.
Briulio Borges, economista da
LCA Consultores ¢ pesquisador do
Instituto Brasileiro de Economia
da Fundagio (.emlm vmm (Fav

servatério de Politica Fiscal do
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de 3,5% em 2010 para pouco mais
de4,3%do PIBno ano passado.
Para Vitoria, ainda que o de-
sempenho seja diversificado no
setor piiblico, com dreas de exce-
léncia, hi €SPago para aumento
ciéncia, inclusive pelo mo-

Ibre a pattir de
souro Nacional mostram dados
desde 1986 paraa Unido, explica
Borges. “E possivel ver que o gas-
to primirie com funcionalismo
do governo federal subiu até
meados da década de 2000 em
proporgio do PIB ¢, desde entdo,
vem numa trajetria de qu\da‘
embora ndo seja

ineficie
te por natureza. “Aumentar o nii-
mero de trabalhadores nio sig-
nifica que estd fazendo boas con-
tratagoes, ainda mais porque
ainda nio foi feita a reforma ad-
ministrativa, portante  para
melhorar a eficiéncia a longo
Pprazo, com incentivos para o de-
ho dos trabalhad

Houve alguns momentos em que
essa relagio aumentou, princi-
palmente quando em 2015 ¢
2016, por exemplo, em que o PIB
encolheu, o denominador aca-
brm fazendo maior diferenca.

de um modo geral, o que ve-
ue essa despesa est hoje
chegando em pouco acima dos
3% do PIB no governo federal,
quando ji chegou a ser quase 5%
no pico’, aponta Borges,

No caso dos govemos regionais,
as séries comegam em 2010 ¢ as
trajetbrias sio bem divergentes
em relagio ao que se vé para a
Unido, diz o economista, “No agre-
gado dos Estados, vemos que hou-
alta até meados da década

Ibre), lembra queao |
po, numa série mais longa e que
olha os gastos como proporgio do

Im.mmm tambémvé uma pos-
sivel i das

PIB, as despesas primdrias com re-
do di

ag; e no
1

de queda modesta, Vimos queda
grande em 2021, 2022, por causa
da restrigio & contragio de servi-
dores como con! nyamda aos re-

di transferi-

emendas pix, formal o
nhecidas como transferéncias es-
peciais. O mecanismo permite o
repasse de recursos diretamente
ados ¢ municipios, sem
e de (r)m\allr.l(an de

principais beneficiados por esses

repasses, aponta a economista-
chefe do Banco Inter, Rafacla Vi-
téria. Pela legislacdo, esses recur-
sos ndo podem ser usados para
pagamento de pessoal, mas eco-
nomistas apontam a possibilida-
dede rearranjo dos gastos.

ém aumentado enquanto os da
Unido cairam, ¢ os dos Estados, de
forma agregada, ficaram pratica-
mente estiveds.

0s dados construidos pelo Ob-

"Situagao fiscal
favordvel e eleicdes
influenciaram alta
nas contratagoes”
Bruno Imaizumi

cursos
dos pela Unido para combater os
efeitos economicos da pandemia
de covid-19. Mas, de um modo ge-
ral, & despesa primiria com fun-
cdonalismo dos governos esta-
duais, em porcentagem do PIB, es-
t mais ou menos parccida com o
que estava L em 2010, por exem-
plo, em tomo de4,3% do PIB, diz.
Os que mais destoam, observa

Entdo hi um ponto de atengio
nesse sentido”, diz a economista-
chefedoBanco Inter.

O avango das despesas de pes-
soal nos municipios, diz Borges,
enseja  bastante preocupacio,
“Ainda mais quando vemos, por
exemplo, a discussio do projeto
que muda a Lei de Responsal
dade Fiscal, que agora tramita
no Senado, ji aprovado na Ci-
a dos |)rplll.ld0<. que flexi-

ciclo eleitoral nio deveria expli-
car 0 aumento de gasto em pes-
soal,em tese.

“Mas o ciclo eleitoral respon-
de, por exemplo, a investimen-
tos, a obras. £ possivel que a en-
trega de equipamentos matura-
dos nos dltimoes anos nas dreas
de satide, educagio e assisténcia
levem a essas contratagdes. Hi
‘uma maturagio e fortalecimento
das redes de atengdo bisica, em
satide, educacio, assisténcia so-
cial. Na verdade, os servigos so-
ciais estdo se ampliando cada vez
mais™ argumenta Victer.

O secretirio de Fazenda de
Aracaju, Jeferson Passos, atribui
oaumento de contratagoes a lon-
£0 prazo as dreas de educagio e
safide. “Houve contratagio de
professores, principalmente
educacio infantil, em quesio ne-
cessdirios mais profissionais por
aluno. No caso da satids
aumento de cobertura, com mais
equipes para saide da familia,
entio mais profissionais contra-
tados. Sioessesdoisgrandes mo-

houve

do que se
a como gasto com o
Borges se refere a0

pessoal.
substitutivo da deputada Nely

Aquino (Pode/MG) para o PLP
164/12. “E um projeto que per-
mite ndo considerar como gasto
com pessoal, por exemplo, a
contratacio de alguns terceiri-
zados.” Ele lembra que isso vem
num de do

que explic. n-
to de contratagdes em um prazo
mais longo”, diz.

No caso do Nordeste, lembra
Passos, a demografia ainda exige
ampliagio de vagas em creches.
Em outros lugares, pondera
Imaizumi, o envelhecimento da
o também pode ja estar
influenciando a demanda. por

uso de arranjos diferentes, como
Piiblico-Privada.

ios municipais de Fa-
zenda atribuem a expansao de
lr.ll).ll]l.ldorls prll\mpu]mcuu-
¢io dos servigos piblicos,
em
satide, educagio e assisténcia so-
cial. Titular da pasta em Salvador,
Giovanna Victer lembra ainda a
restrigdo de contratagdo de pes-
soal apos o mlm: da pandemia,

em servigos volta-
rlmpmm mais velhos.

Borges lembra que, embora te-
nham assumido muitas respon-
sabilidades do ponto de vista de
politicas  ptiblicas, principal-
mente na parte de educagio ¢
safide, os municipios brasileiros
recebem muitos repasses da
Unido. E ndo se trata somente do
Fundo de Participacio dos Muni-
cipios (FPM), que € um recurso
uhm,alu 0 ¢ que teve a cota de

i

Borges, si0 a5 queno
agregado vém numa trajetoria as-
cendente bastante evidente, com
despesacom remuneragio de em-
pregados aumentando de menos

ei
mumn qm' restringiu a con-
tratagio de servidores até de-
zembro de 2021 ¢ criou uma de-
da represada.

para as

elevada nos Gltimos anos, diz. “0

Fundeb, de recursos para educa-

a0, dobrou de tamanho’, exem-
lific i
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