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Julgamentos do STF sobre base de calculo de tributos podem custar R$118,9 bilhdes a
Uniao

Tributario Exclusao do ISS do PIS e da Cofins estd na pauta da sessao plenaria de hoje do Supremo

Teses sobre base de calculo de tributos no
STF podem custar R$ 118,9 bilhoes a Unido

Marcela Villar
De S30 Paulo

Quatro discussdes sobre exclusio
de tributos do cilculo de outros im-
postosa seremdefinidas peloSupre-
mo Tribunal Federal (STF) podem
trazer um impacto fiscal de RS 1189
bilhdes para a Unido. A estimativa &
daReceita Federal e consta no Proje-
to de Lei de Diretrizes Orcamenti-
rias (PLDO) de 2025, Uma delas, que
trata da retirada do ISS da base do
PIS e da Cofins, estd pautada para
hoje ¢ pode comprometer a arreca-
dagio em R§35 4 bilhoes.

As quatro controvérsias estio em
percussio geral, ou seja, a decisio
impactari todas as agoes semelhan-
tes do Judicidrio, No caso do ISS, os
contribuintes estio confiantes pela
similaridade com a “tese do século™
—a excluso do IOMS do céleulo do
PIS ¢ da Cofins. Porém, o placar nas
chamaclas “teses flhotes”, julgadas
no STF e Superior Tribunal de Justi
€a(ST]), € desfavorivel.

Levantamento feito pelos escrit-
rios Machado Associados e BVZ Ad-
vogados, a pedido do Valor, mostra
que os contribuintes foram derrota-
dos em quatro teses sobre tributos
na base de tributos ¢ venceram trés
nas Cortes superiores. Outros seis te-
mas ainda \(rinj\tlmdm

A principal vitéria veio coma (w
du século, em 2017, 0s

car do zero por um pedido de des-
taque do ministroLuiz Fux. Os votos
dos ministros aposentados ser3o
preservados, o que faz o placar ofi-
clal iniciar em trés volos a zeto con-
tra a Unido. Os demais integrantes
podem mudar de entendimento.
endrio Virtual, o placar es-
tava empatado em quatro a qua-
tro. Uma primeira linha adotada
pelo relator, o ministro aposenta-
do Celso de Mello, foi a favor dos
contribuintes. Ele foi acompanha-
do pelas ministras Cirmen Liicia,
Rosa Weber ¢ pelo ministro Ricar-
do Lewandowski. Jd outra corren-
te, inaugurada por Dias Toffoli, foi
a favor da Fazenda Nacional. Se-
guiram o voto dele os ministros
Alexandre de Moraes, Edson Fa-
chin ¢ Luis Roberto Barroso.
Faltavam apenas os votos de trés
ministros: Gilmar Mendes, André
Mendonga e Luiz Fux. Como Fux vo-
tou com os contribuintes ¢ Mendes
‘com a Unido na tese do século, em
2017, a decisao estaria, segundo tri-
butaristas, nas maos de Mendonga.
Nunes Marques, embora nio vote

cedeu o antigo rel:
latoria de eventuais embargos de
declaracio(Tema 118).

Em nota, a -Geral da

cou definido como ingresso de
riqueza na pessoa juridica que se
il 20 seu dnio. O

Fazenda Nacional (PGFN) diz que
“tem trabalhado nessa temitica, de

Iumu ¢

i J....dr

voto do mmntm Tof-

!nmramcmn e decidiram que o tri-
buto estadual nio deve ser inserido
no cilculo para a cobranga das con-
tribuigdes sociais por ndo configu-
rar receita da empresa. Para a maio-
ria, os valores do ICMS sio mera-
mente transitbrios no caixa das
companhias e (m como destine os
colrespiblicos Tema 69).

foli tratou adequadamente a ques-
tdo, fazendo uma correta distingio
entreos Temas 118¢ 69"

Para Marcelo Montalvio, sécio
do Ayres Britto Advocacia, que re-
presenta a Confederagio Nacional
do Servigos (CNS)na agio do1SS no
STF, o raciocinio entre as teses € a

ke bnc:m]_l Tusive, ficou
g

se argumento na dl\tll\san do I“,
que € basicamente a mesma, mas
trata do imposto municipal. O pro-
cesso comegou a ser julgado no Ple
nirio Virtual em 2021, mas recome-

po, por.
que o ministro relator, Celso de
Mello, havia indicado a conexdo
entreeles afirma.

“Tudo passa pelo conceito de
receita ou faturamento, que fi-

155, assim como 0 ICMS, niio pas-
a categoria de riqueza
0 valores transitérios”,
diz ele, acrescentando ser preciso
garantir“seguranga juridica”.
Além desse caso, a tese que pode
trazer 0 maior iMpacto para os co-
fres priblicos € ada exclusio do PiS e
da Cofins da sua propria base de cil-
culo. Um resultado negativo pode
custar RS 65,7 bilhoes para a Fazen-
da.Oargumento dos contribuintes é
similar, buscando noenquadrar as
tributos no conceito de faturamen-
0. Ainda nio hi previsio de cle ser
incluidoem pauta (Tema 1067).
Outro tema de relevincia é a
exclusio do PIS e da Cofins dos
créditos presumidos do 1CMS, ti-

po de beneficio fiscal concedido
pelos Estados. Ele pode custar R$
16,5 bilhdes & Unido.
O Supes riot Tribunal de Justica
S semelhante,
exclusio do
IRP] e da CSLL dos beneficios, de
forma desfavordvel aos cont
buintes. A Lei n® 14.973(2023,
porém, mudou a forma de tribu-
tagdo das subvengdes para inves-
timento, o que fez a decisio dos
ministros ter efeito até o fim do
ano passado. Juizes e desembar-
gadores, contudo, tém afastado a
eficiciadanova lei(Tema 1182).
Quando o 5T] julgou esse tema,
inclusive, uma liminar do ministro
André Mendonga, relator da agio
do PIS e da Cofins no Supremo, in-
(ermompeu a sessio € quase sus-
pendeu o julgamento. Ao conce-

der a cautelar, Mendonga mencio-
nou a “intrinseca relagdo” entre os
casos,0que justificava a suspensiio
ou ineficicia do julgamento no
STJ, pois eventual decisio na Corte
poderia ficar em “dissonancia”
como que oSupremo decidisse.
Cerca de uma semana depois,
Mendonga reconsiderou a limi-
nar pelo “montante pecuniirio
discutido”. O processo foi desta-
cado e nio hi previsio de inclu-
s40na pauta (Tema 843).
Jaaoutra discussio é relativ;
exclusio do PIS e da Cofins da ba-
se de cilculo da Contribuigio
Previdenciaria sobre a Receita
Bruta(CPRB), com impacto de R$
1.3 bilhio. Também nio hi previ-
sdo de julgamento (Tema 1186).
Tanto o STF quanto o ST] julga-
ram casos similares, mas envol-
vendo o ICMS na base da CPRB.O
desfecho foi desfavorivel s em-
presas (Temas 1048 ¢ 994).
“Emboraa CPRB incida sobre a re-
ceita, prevaleceu o entendimento
que ndo poderia ser aplicado o mes-
mo racional do Tema 69 [tese do sé-
culo] por auséndia de previsio le-

podem pleitear na Justica o reem-
bolse dos tributos pagos a maior.
Os niimeros, diz o documento, re-
presentam “o méximo de impacto
a0 eriirio, que pode ndo se concre-
tizar em sua totalidade”.

Um estudo da Tendéncias Con-
sultoria, por exemplo, previu im-
pacto de RS 2.8 bilhdes para a tese
dolSS. Segundo Jodo Leme, consul-
torem finangas priblicas da consul-
toria, as estimativas fiscais sb sio
concretizadas quando hi o trinsi-
to em julgado das agdes (quando
ndo cabe muais recurso) Eventual
modulagio, que limita o efeito do
Jjulgamento para o futuro, também
‘pode reduzir esse rombo,

Ao contririo dos riscos ma-
croecondmicos, as agdes tributd-
rias sdo riscos fiscais que o gover.
no ndo tem tanta geréncia. “Para
riscos especificos, acaba nio de-
pendendo da atuacio da Unido”

De acordo com ele, a Portaria n®
68, de 2022, da Advocacia-Geral da
Uni3o(AGU), é usadacomo parime-
tro para medir os impactos, estima-
dos pela Receita. “Se considera o nii-
mero fotal de contribuintes ¢ se faz

imativa de devoluc3odos il

gal" afirma ista Renato Sil-
veira, sicio do Machado Advogados.

Segundo ele, as discussées w€m
MUito em comum o conceito consti-
tucional de faturamento, que éa ba-
se de cilculo do PIS|Cofins. “Sio dis-
cussdes que acabam tendo alguma
relagio coma tese do século, porque
foram desenvolvidas a partir de pre-
missas fixadas no Tema 69, mas nio
necessariamente terio 0 mesmo
desfecho porque sio matérias abso-
lutamente controvertidas”, diz. “0
Supremo foi criando alguns distin-
guish”,completa,

As estimativas de impacto da
Receita sio contestacdos pelos con-
tribuintes. Pelo préprio anexo de
riscos fiscais, as previsdes, namaio-

timos cinco anos. Entdo, sempre co-
loca na pior das hipoteses”, afirma.
Essa estimativa para cima, acrescen:
ta, pode ser usada como argumenta-
30 para. com os ministros, *o que
gerapressio nodrgdo julgador”.

Para Frederico Bastos do BVZ Ad-
vogados, o entendimento que pre
valecer no caso dolSS provavelmen-
te ird influenciar o julgamento dos
«demais temas ainda pendentes, ten-
do em vista a similaridade das dis-
cussbes. “Hi, ainda, grande expecta-
tiva dos contribuintes se haverd mo-
dulagio dos efeitos da decisio ¢
quais critérios que serdo adotados
no julgamento, tendoemyvistaoalto
impacto tanto para os contribuintes.
pe frespliblicos”

tia das vezes, a perda
total de arrecadagio para aquele
anoe cincoanos retroativos, perio-
do no qual eventuais beneficiados

Procurada pelo Valor, a Recei-
ta Federal nido deu retomo até o
fechamento cla edicao,
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